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โครงกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน (กข.คจ.) เป็นกลไกส ำคัญของกรมกำรพัฒนำชุมชนใน
กำรส่งเสรมิให้ครวัเรอืนยำกจนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุน เพ่ือน ำไปประกอบอำชีพ สรำ้งรำยได้ และ
พัฒนำคุณภำพชีวติ โดยบรหิำรจัดกำรในลักษณะกองทุนหมุนเวยีน เพ่ือให้เงนิทุนสำมำรถหมุนเวยีน
ช่วยเหลือครวัเรอืนอื่นในชุมชนได้อย่ำงต่อเน่ือง มุ่งสู่กำรสรำ้งเศรษฐกิจฐำนรำกท่ีมั่นคงและชุมชน
เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืนตำมหลักปรชัญำของเศรษฐกิจพอเพียง  

กำรขับ เคลื่ อนโครงกำรใ ห้ เ กิดประ สิทธิภำพจ ำ เ ป็นต้องอำ ศัยควำมร่วมมื อ                       
จำกคณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน ครวัเรอืนเป้ำหมำย และเจ้ำหน้ำท่ีพัฒนำชุมชน ต้ังแต่กำรบรหิำร
จดักำรเงนิทุน กำรพิจำรณำกำรยืมเงนิ กำรส่งเสรมิอำชพี ตลอดจนกำรติดตำมกำรช ำระคืน อย่ำงไรก็
ตำม กำรด ำเนินงำนยังพบปัญหำและควำมท้ำทำย ท้ังกำรผิดนัดช ำระหน้ี กำรขำดเอกสำรหลักฐำน กำร
บรหิำรจดักำรท่ีไม่เป็นไปตำมระเบียบ และควำมเสียหำยจำกกำรทุจรติ จงึจ ำเป็นต้องมีระบบกำรก ำกับ 
ติดตำม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหำที่ชดัเจน โปรง่ใส และตรวจสอบได้   

เอกสำรฉบับน้ีจงึจดัท ำขึ้นเพ่ือรวบรวม เรยีบเรยีง และถอดองค์ควำมรูเ้ก่ียวกับ โครงกำร
แก้ไขปัญหำควำมยำกจน (กข.คจ.) ให้เป็นองค์ควำมรูท่ี้เข้ำใจง่ำยและสำมำรถน ำไปใชป้ระโยชน์ในกำร
ปฏิบัติงำน ครอบคลุมต้ังแต่หลักกำรและกลไกกำรด ำเนินงำน กำรบรหิำรจัดกำรเงนิทุน กำรติดตำม
และจัดกำรหน้ี กำรป้องกันควำมเสียหำย ตลอดจนแนวทำงจัดกำรข้อรอ้งเรยีนและประเด็นทำง
กฎหมำย โดยมุ่งหวังให้เจำ้หน้ำที่พัฒนำชุมชน คณะกรรมกำร กข.คจ. หมู่บ้ำน  และผู้เก่ียวข้องสำมำรถ
น ำไปประยุกต์ใช้ในกำรบรหิำรจัดกำรกองทุนให้มีประสิทธภิำพ โปรง่ใส และเป็นธรรม เพ่ือให้เงนิทุน 
กข.คจ. เป็นเคร ื่องมือในกำรสร้ำงโอกำส สร้ำงอำชีพ และเสรมิสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน                       
ได้อย่ำงยั่งยืนต่อไป  
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โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)     
1. ข้อมูลทัว่ไปและกรอบการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)     

 
1. โครงการ กข.คจ. คืออะไร และมีเปา้หมายเพ่ืออะไร? 

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน หรอืท่ีเรยีกส้ันๆ ว่า "กข.คจ." คือโครงการท่ีรฐัสนับสนุนเงนิทุนก้อน
หน่ึงให้กับหมู่บ้าน เพื่อให้ครวัเรอืนท่ียากจนสามารถกู้ยืมไปใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ สรา้งรายได้ และ
พัฒนาคุณภาพชวีติของตนเอง 

เป้าหมายสูงสุดของโครงการน้ี สรุปได้ตามวสัิยทัศน์ของกรมการพัฒนาชุมชน ดังน้ี 

✓ เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ด้วยหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
✓ จากวสัิยทัศน์ดังกล่าว สามารถสังเคราะห์วัตถุประสงค์หลักของโครงการได้ดังน้ี: 
❖ สรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจ: เปิดโอกาสให้ครวัเรอืนยากจนเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อน าไปสรา้งอาชีพ 

และสามารถพึ่งพาตนเองได้ในระยะยาว 
❖ เสรมิสรา้งความเข้มแข็งของทุนชุมชน: บรหิารจดัการเงนิทุนในรูปแบบกองทุนหมุนเวยีน เพื่อให้

เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนภายในชุมชน 
❖ ส่งเสรมิธรรมาภิบาลและการมีส่วนรว่ม: สรา้งกระบวนการบรหิารจัดการกองทุนท่ีโปรง่ใส 

ตรวจสอบได้ และขับเคลื่อนโดยการมีส่วนรว่มของคนในชุมชน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี โครงการจึงมี
กลไกการท างานท่ีชดัเจน ซึง่เก่ียวข้องกับหลายฝ่ายในชุมชน 
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2. กลไกการท างาน: โครงการเดินหน้าอย่างไร? 

โครงการ กข.คจ. ด าเนินการโดยอาศัยความรว่มมือจาก 3 กลุ่มหลัก ซึง่มีบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกันไป 
สรุปได้ดังตารางต่อไปน้ี 

❖ ใครท าอะไร 
❖ บทบาทหน้าท่ี 
❖ คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน  ในฐานะผู้น าส าคัญในชุมชน มีหน้าท่ีบรหิารจัดการเงนิทุน 

พิจารณาอนุมัติค าขอกู้ยืม และติดตามการช าระคืนหน้ี 
❖ ครวัเรอืนยากจน (เป้าหมาย)  ผู้รบัประโยชน์โดยตรง โดยต้องเสนอโครงการประกอบอาชพีเพื่อ

ขอกู้ยืมเงนิทุน และมีหน้าท่ีช าระคืนตามก าหนด 
❖ เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชน (พัฒนากร)  ท าหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยง คอยส่งเสรมิ สนับสนุน ให้ค าแนะน า 

ตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานของโครงการให้เป็นไปตามระเบียบ 
❖ หัวใจส าคัญของโครงการคือเงนิทุนท่ีรฐัสนับสนุน โดยจะจดัสรรเงนิทุนในระดับหมู่บ้าน หมู่บ้าน

ละ 280,000 บาท เพื่อให้ครวัเรอืนยากจนยืมไปประกอบอาชพี  แม้ว่าโครงการจะมีเป้าหมายท่ีดีและมีกลไกท่ี
ชดัเจน แต่ในการด าเนินงานจรงิกลับต้องเผชญิกับความท้าทายและปัญหาหลายประการ 
3. เม่ือเกิดปัญหา: ความท้าทายท่ีโครงการต้องเผชญิ 

จากข้อมูลการติดตามของกรมการพัฒนาชุมชน พบว่ามีหมู่บ้านท่ีต้องเรง่รดัติดตามปัญหาคิดเป็น รอ้ย
ละ 9.62 ของหมู่บ้านท้ังหมด และมีจ านวนเงนิท่ีอยู่ระหว่างการติดตามคิดเป็น รอ้ยละ 3.94 ของเงนิโครงการ
ท้ังหมด ซึง่ปัญหาเหล่าน้ีมีสาเหตุหลักมาจาก 2 กลุ่มปัจจยัด้วยกัน 

3.1 ปัญหาจากครวัเรอืนผู้กู้ยืม ปัญหาหน้ีเสียส่วนหน่ึงเกิดจากตัวผู้กู้ยืมเอง ซึง่ไม่สามารถช าระหน้ีคืน
ได้ตามก าหนด ด้วยเหตุผลต่างๆ ดังน้ี 

❖ ขาดวนัิยในการช าระหน้ี: มีพฤติกรรมในลักษณะ "ไม่มี ไม่หนี ไม่จา่ย" 
❖ ผู้กู้ยืมเสียชวีติ: และไม่สามารถติดตามทรพัย์สินเพื่อช าระหน้ีจากทายาทได้ 
❖ ย้ายท่ีอยู่อาศัย: โดยไม่ได้แจง้ให้คณะกรรมการทราบ ท าให้การติดตามทวงถามเป็นไปได้ยาก 
❖ ไม่มีความสามารถในการช าระคืน: เน่ืองจากเป็นผู้สูงอายุ พิการ หรอืทุพพลภาพ ท าให้ไม่

สามารถประกอบอาชพีเพื่อสรา้งรายได้ได้ 
3.2 ปัญหาจากการบรหิารจดัการ  อีกส่วนหน่ึงของปัญหาเกิดจากความบกพรอ่งในการบรหิารจดัการ

ของคณะกรรมการ กข.คจ. ในหมู่บ้านเอง ได้แก่ 
❖ การทุจรติ: คณะกรรมการบางส่วนยักยอกเงนิโครงการไปใชเ้ป็นประโยชน์ส่วนตัว 
❖ การบรหิารท่ีผิดระเบียบ: ปล่อยให้มีการกู้ยืมเงนิผิดวัตถุประสงค์ หรอืบรหิารจัดการไม่เป็นไป

ตามข้อกฎหมาย 
❖ ไม่น าเงนิท่ีช าระคืนฝากเข้าบัญชโีครงการ: คณะกรรมการไม่น าเงนิท่ีลูกหน้ีน ามาส่งคืนเข้าบัญชี

กลางภายใน 3 วันท าการตามระเบียบ ซึง่เป็นชอ่งว่างส าคัญท่ีน าไปสู่การยักยอกเงนิ 
❖ ขาดเอกสารหลักฐาน: ท าให้ไม่มีข้อมูลเพียงพอส าหรบัใชใ้นการติดตามทวงถามหน้ีสิน 
❖ เมื่อปัญหาเหล่าน้ีเกิดขึ้น กรมการพัฒนาชุมชนจงึได้วางแนวทางการแก้ไขท่ีรดักุมและเป็นระบบ 

เพื่อควบคุมและป้องกันความเสียหายในอนาคต 
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4. แนวทางการแก้ไข: กรมการพัฒนาชุมชนท าอะไรเพ่ือแก้ปัญหา? 

กรมการพัฒนาชุมชนได้ออกมาตรการและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพื่อยกระดับการก ากับดูแล
โครงการให้มีประสิทธภิาพมากขึ้น โดยเน้นใน 3 ประเด็นหลัก 

1. การคุมเข้มด้านเอกสารและสัญญา 
1. การจัดท าสัญญายืมเงนิ 3 ชุด: ก าหนดให้จัดท าสัญญาขึ้น 3 ฉบับ เพื่อเก็บไว้ท่ีผู้ยืม , 

คณะกรรมการหมู่บ้าน, และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิงท่ีตรงกัน ลดข้อโต้แย้ง และ
ง่ายต่อการตรวจสอบจากหน่วยงานกลาง 

2. การระบุรายละเอียดในสัญญาให้ครบถ้วน: เน้นย้าให้ระบุข้อมูลคู่สัญญาให้ครบถ้วน โดยเฉพาะ
เลขประจ าตัวประชาชน ซึง่จ าเป็นอย่างย่ิงในการติดตามสถานะบุคคลผ่านทะเบียนราษฎรหากผู้กู้ย้ายท่ีอยู่หรอื
ต้องด าเนินการทางกฎหมาย 

3. การจดัเก็บเอกสารในรูปแบบดิจทัิล: ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอต้องสแกนและ
จดัเก็บหลักฐานการยืมเงนิท้ังหมดในรูปแบบไฟล์ PDF เพื่อสรา้งฐานข้อมูลกลางท่ีส านักงานอ าเภอ ป้องกันการ
สูญหายหรอืถูกท าลายของเอกสารต้นฉบับ และใชเ้ป็นหลักฐานส ารองกรณีเกิดข้อพิพาท 

2. การยกระดับการจดัการบัญชแีละการเงนิ 
ก าหนดให้ทุกหมู่บ้านต้องใชช้ือ่บัญชเีงนิฝากในรูปแบบเดียวกัน คือ “เงนิทุน กข.คจ. บ้าน............หมู่ท่ี

.......ต าบล............” เท่าน้ัน 
- ห้ามเปิดบัญชีโดยใชช้ื่อบุคคล หรอืชื่อคณะกรรมการโดยเด็ดขาด เพื่อป้องกันการยักยอก

เงนิไปใชส่้วนตัว 
- การเบิกถอนเงนิจากบัญช ีต้องมีลายมือชือ่ของคณะกรรมการรว่มกันไม่น้อยกว่าสองในสาม 

เพื่อให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุล 
3. กระบวนการจดัการเมื่อเกิดเร ือ่งรอ้งเรยีน   มีการวางกระบวนการตรวจสอบและรายงานท่ีชดัเจน

เมื่อมีเร ือ่งรอ้งเรยีนเกิดขึ้น โดยเร ิม่จากระดับพื้นท่ีและยกระดับขึ้นตามความซบัซอ้นของปัญหา ดังน้ี 
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1. ขั้นเร ิ่มต้น: พัฒนากรรบัเร ื่องร้องเรยีน ตรวจสอบข้อเท็จจรงิเบ้ืองต้น และรายงานต่อ
พัฒนาการอ าเภอโดยทันที 

2. ระดับอ าเภอ: พัฒนาการอ าเภออาจเสนอให้นายอ าเภอแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจรงิอย่างเป็นทางการ 

3. การยกระดับสู่จงัหวัด: พัฒนาการจงัหวัดจะได้รบัรายงาน หากกรณีมีความซบัซอ้น เก่ียวข้อง
กับเจา้หน้าท่ี หรอืต้องด าเนินการทางกฎหมาย จะมีการเสนอให้ผู้ว่าราชการจงัหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการระดับสูง
ขึ้นเพื่อสอบสวนและด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 
5. สรุป 3 ส่ิงท่ีต้องรูเ้ก่ียวกับโครงการ กข.คจ.  ส าหรบัผู้ท่ีเพิ่งเร ิม่ท าความเข้าใจโครงการน้ี สามารถสรุปประเด็น
ส าคัญท่ีควรรูไ้ด้ 3 ข้อ ดังน้ี 

1. เป้าหมายคือสรา้งอาชพีด้วยกองทุนหมุนเวยีน หัวใจของโครงการไม่ใชก่ารให้เงนิชว่ยเหลือแบบ
ให้เปล่า แต่เป็นการให้ "ทุนต้ังต้น" ในรูปแบบเงนิกู้ท่ีครวัเรอืนยากจนต้องน าไปสรา้งอาชีพและส่งคืน เพื่อให้
เงนิทุนน้ีสามารถหมุนเวยีนไปชว่ยเหลือคนอื่นๆ ในชุมชนต่อไปได้ 

2. เผชิญความท้าทายท้ังการทุจรติและหน้ีเสีย ต้องยอมรบัว่าโครงการประสบปัญหาในการ
ด าเนินงานจรงิ ท้ังปัญหาหน้ีเสียจากผู้กู้ยืมท่ีไม่สามารถช าระคืนได้ และปัญหาการทุจรติจากฝั่ งผู้บรหิารจดัการ
กองทุนในระดับหมู่บ้าน 

3. มีมาตรการแก้ไขและกฎระเบียบท่ีรดักุม ภาครฐัได้รบัทราบถึงปัญหาและไม่ได้น่ิงนอนใจ โดยได้
วางแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ ท้ังการปรบัปรุงระเบียบด้านเอกสัญญา การคุมเข้มเร ือ่งบัญชกีารเงนิ และการ
วางกระบวนการตรวจสอบข้อรอ้งเรยีนท่ีชดัเจนขึ้น 

แม้จะต้องเผชญิกับอุปสรรคและความท้าทาย โครงการ กข.คจ. ยังคงเป็นบทเรยีนส าคัญในการต่อสู้
กับความยากจนเชงิโครงสรา้ง การพัฒนากระบวนการก ากับดูแลท่ีรดักุมควบคู่ไปกับการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง
ของกลไกชุมชน คือหัวใจส าคัญท่ีจะน าพาโครงการให้บรรลุวสัิยทัศน์แห่งความย่ังยืนได้อย่างแท้จรงิ 
แนวทางการด าเนินงานจดัการเร ือ่งรอ้งเรยีน โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

เอกสารฉบับน้ีจัดท าขึ้นเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐานส าหรบัเจ้าหน้าท่ีและผู้เก่ียวข้องทุก
ระดับ ในการจดัการเร ือ่งรอ้งเรยีนท่ีเกิดขึ้นกับโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) อย่างเป็นระบบ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อสรา้งกระบวนการท่ีโปรง่ใส เป็นธรรม และมีประสิทธภิาพสูงสุดตามหลักธรรมาภิบาล แนวทาง
ปฏิบัติน้ีถูกจดัท าขึ้นเพื่อตอบสนองต่อปัญหาท่ีพบบ่อยในการด าเนินงาน เชน่ การทุจรติของคณะกรรมการ และ
การผิดนัดช าระหน้ีของครวัเรอืนเป้าหมาย เพื่อสรา้งมาตรฐานการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจนและเป็นธรรม ซึ่งจะ
น าไปสู่การรกัษาความน่าเชือ่ถือของโครงการและสรา้งความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนอย่างยั่งยืน 

1. บทบาทและความรบัผิดชอบหลักของผู้เก่ียวข้อง 
เมื่อมีเร ือ่งรอ้งเรยีนเกิดขึ้น ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับมีบทบาทและหน้าท่ีความรบัผิดชอบท่ีชดัเจน 

เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรวดเรว็และเป็นระบบตามล าดับชัน้ 
1.1 พัฒนากร พัฒนากรเป็นเจา้หน้าท่ีด่านแรกท่ีต้องรบัทราบและเข้าตรวจสอบปัญหาในพ้ืนท่ี โดยมี

หน้าท่ีความรบัผิดชอบดังต่อไปน้ี: 
• การรายงานเบื้องต้น: รายงานสถานการณ์ให้ พัฒนาการอ าเภอ ทราบโดยเรว็ท่ีสุดภายใน 1 

วัน นับจากวันท่ีรบัทราบเร ือ่ง 
• การตรวจสอบข้อมูล: ตรวจสอบข้อมูลสถานะการเงนิของโครงการ 4 ด้าน ได้แก่ 1) จ านวน

เงนิทุนท้ังหมด 2) ยอดเงนิให้กู้ยืมแก่ครวัเรอืนเป้าหมาย 3) ยอดเงนิคงเหลือในบัญชธีนาคาร และ 4) จ านวน
เงนิท่ีปรากฏปัญหาหรอืความเสียหาย 



 

  

ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนนครศรธีรรมราช กลุ่มงานวจิยัและพัฒนาชุมชนเชงิพ้ืนท่ี 
 

5 กิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้(KM Talk Online)  ครัง้ท่ี  1 

• การลงพ้ืนท่ี: ลงพื้นท่ีเพื่อติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจรงิของปัญหาท่ีเกิดขึ้น พรอ้มท้ัง
รายงานผลการด าเนินงานให้พัฒนาการอ าเภอทราบทันที 

หลังจากพัฒนากรได้รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นและรายงานแล้ว การด าเนินการในขั้นต่อไปจะถูกส่ง
ต่อไปยังเจา้หน้าท่ีในระดับท่ีสูงขึ้นเพื่อท าการสืบสวนอย่างเป็นทางการ 

1.2 พัฒนาการอ าเภอ พัฒนาการอ าเภอมีบทบาทในการก ากับดูแลการตรวจสอบในระดับพ้ืนท่ีและ
เร ิม่กระบวนการสืบสวนอย่างเป็นทางการ โดยมีหน้าท่ีความรบัผิดชอบดังต่อไปน้ี: 

• การตรวจสอบรว่ม: รว่มกับพัฒนากรตรวจสอบข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
คณะกรรมการ กข.คจ. ประจ าหมู่บ้าน และครวัเรอืนเป้าหมาย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน 

• การรายงานผลต่อผู้บังคับบัญชา: จดัท าบันทึกรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจรงิเบ้ืองต้น
เสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามสายงาน 

• การเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการ: จัดท าบันทึกเสนอ นายอ าเภอ เพื่อพิจารณาแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิอย่างเป็นทางการ เพื่อด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจรงิต่อไป 

ในกรณีท่ีเร ือ่งรอ้งเรยีนมีความซับซ้อน เก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ี หรอืมีความเสียหายในวงกว้าง 
การด าเนินการจะถูกส่งต่อไปยังระดับจงัหวัดเพื่อก ากับดูแลและตัดสินใจ 

1.3 พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการจงัหวัดมีบทบาทส าคัญในการก ากับดูแลภาพรวม การตัดสินใจใน
กรณีท่ีซบัซอ้น และการด าเนินการทางกฎหมาย โดยมีหน้าท่ีความรบัผิดชอบดังต่อไปน้ี: 

• การรายงานต่อกรมฯ: รายงานข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับเร ือ่งรอ้งเรยีนให้ กรมการพัฒนาชุมชน 
ทราบทันที 

• การเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการ (กรณีซบัซอ้น): หากเร ือ่งมีความซบัซอ้นหรอืมีเจา้หน้าท่ีของ
รฐัเข้าไปเก่ียวข้อง ให้ท าบันทึกเสนอ ผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อพิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิใน
ระดับจงัหวัด 

• การให้ค าแนะน าและแก้ไขปัญหา: หากปัญหาท่ีเกิดขึ้นสามารถไกล่เกลี่ยหรอืแก้ไขได้ ให้
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขและป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ารอย 

• การด าเนินคดี: หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีมูลความผิดท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ ให้ด าเนินการ
รอ้งทุกข์กล่าวโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย 

• การติดตามและรายงานผล: ติดตามความคืบหน้าของคดีอย่างต่อเน่ือง และรายงานผลให้
กรมการพัฒนาชุมชนทราบเป็นระยะจนกว่าเร ือ่งจะยุติ 

นอกเหนือจากบทบาทหน้าท่ีตามล าดับชัน้แล้ว การจดัการเร ือ่งรอ้งเรยีนยังมีแนวปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน
ไปตามลักษณะของปัญหา ซึง่สามารถแบ่งออกเป็นกรณีต่างๆ ได้ดังน้ี 

ข้ันตอนการด าเนินการตามกรณีรอ้งเรยีน  เพื่อให้การจดัการเร ือ่งรอ้งเรยีนมีประสิทธภิาพและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน จงึได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรบัสถานการณ์ 3 รูปแบบท่ีพบบ่อยท่ีสุด ดังน้ี 

กรณีท่ี 1: ครวัเรอืนเป้าหมายไม่ช าระคืนเงนิยืมตามสัญญา 
กระบวนการน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามหน้ีอย่างเป็นระบบ โดยให้ความส าคัญกับการเจรจาไกล่

เกลี่ยเป็นอันดับแรก และสงวนสิทธิใ์นการด าเนินการทางกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้าย 
1. จัดประชุม: เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนอ าเภอรว่มกับคณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน จัดประชุม

ครวัเรอืนท่ีผิดนัดช าระหน้ี เพื่อสอบถามถึงปัญหาและอุปสรรค พรอ้มท้ังรว่มกันหาแนวทางแก้ไข 
2. ยื่นขอผ่อนผัน: เปิดโอกาสให้ครวัเรอืนเป้าหมายสามารถยื่นค ารอ้งขอผ่อนผันระยะเวลาการ

ช าระคืนเงนิยืมได้ โดยคณะกรรมการฯ จะพิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณีตามความเหมาะสม 
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3. ทวงถามและก าหนดเวลา: หากครบก าหนดผ่อนผันแล้วยังคงผิดนัดช าระ ให้คณะกรรมการฯ 
ด าเนินการทวงถามและให้เวลาอีก 30 วัน ในการช าระคืน หากยังคงเพิกเฉย ให้จดัท าหนังสือรายงานอ าเภอเพื่อ
ด าเนินการทางกฎหมายต่อไป 

4. ประสานงานฟ้องรอ้ง: เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนจงัหวัดท าหน้าท่ีประสานงานกับส านักงานอัยการ
ในเขตอ านาจ เพื่อด าเนินการฟ้องรอ้งคดี 

5. รบัแจง้ค่าใชจ้า่ย: ส านักงานอัยการจะแจง้ค่าใชจ้า่ยท้ังหมดท่ีต้องใชใ้นการด าเนินคดีในชัน้ศาล
ให้ทราบ 

6. ติดตามและรายงานผล: เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนต้องติดตามความคืบหน้าของคดีอย่างต่อเน่ือง 
และจดัท าบันทึกรายงานผลการด าเนินงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบจนกว่าเร ือ่งดังกล่าวจะยุติ 

นอกเหนือจากปัญหาการช าระหน้ีของครวัเรอืนเป้าหมายแล้ว กรณีท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ความเชือ่มั่นของโครงการคือการทุจรติโดยคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึง่ต้องอาศัยกระบวนการตรวจสอบท่ีเข้มงวด 

กรณีท่ี  2  คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้าน ไม่น าเงนิฝากเข้าบัญชโีครงการ กข.คจ. แต่เบียดบังเอาเงนิ
น้ันเป็นของตนหรอืของผู้อ่ืนโดยทุจรติ   

เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าคณะกรรมการหมู่บ้านเบียดบังเงนิโครงการไปเป็นของตนหรอืผู้อื่นโดย
ทุจรติ ให้ด าเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

1. เสนอแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน: พัฒนาการอ าเภอท าบันทึกเสนอนายอ าเภอ เพื่อพิจารณา
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิขึ้นมาตรวจสอบโดยเฉพาะ 

2. รายงานความเสียหาย: เมื่อคณะกรรมการฯ ตรวจสอบแล้วพบว่ามีการกระท าผิดจรงิ ให้รายงาน
ผลการสอบสวนต่อนายอ าเภอ เพื่อรายงานต่อไปยังผู้ว่าราชการจงัหวัดให้รบัทราบถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

3. รอ้งทุกข์กล่าวโทษ: ตามอ านาจท่ีได้รบัมอบจากอธบิดีกรมการพัฒนาชุมชน ผู้ว่าราชการจงัหวัด
เป็นผู้มีอ านาจในการรอ้งทุกข์กล่าวโทษ ซึง่อาจมอบอ านาจต่อให้พัฒนาการจงัหวัดด าเนินการได้ จากน้ันผู้ได้รบั
มอบอ านาจจงึด าเนินการรอ้งทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อให้ด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิด 

4. ติดตามและรายงานผล: เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนจงัหวัดมีหน้าท่ีติดตามความคืบหน้าของคดี และ
จดัท าบันทึกรายงานผลความเสียหายและการด าเนินคดีให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบจนกว่าเร ือ่งจะยุติ 

สถานการณ์ท่ีรา้ยแรงท่ีสุด คือกรณีท่ีข้าราชการซึง่เป็นผู้มีหน้าท่ีก ากับดูแลโครงการกลับเป็นผู้กระท า
ผิดเสียเอง ซึง่ต้องมีกระบวนการท่ีรดักุมและเด็ดขาด 

กรณีท่ี 3: ข้าราชการทุจรติเงนิโครงการ 
กรณีท่ีข้าราชการทุจรติเงนิโครงการ ถือเป็นความผิดรา้ยแรงท่ีต้องด าเนินการท้ังทางกฎหมายและทาง

วนัิยควบคู่กันไปอย่างเฉียบขาด ตามขั้นตอนต่อไปน้ี 
1. แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน: เมื่อทราบเหตุแห่งความผิด ให้จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจรงิขึ้นมาทันที 
2. สรุปผลการสอบสวน: หากผลการสอบสวนพบว่าข้าราชการกระท าผิดจรงิ ให้ถือว่าเป็น ความผิด

วนัิยอย่างรา้ยแรง ซึง่จะต้องด าเนินคดีตามกฎหมายและด าเนินการทางวนัิยไปพรอ้มกัน 
3. รายงานกรมฯ โดยเรว็: เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนจงัหวัดต้องรายงานผลการสอบสวนให้กรมการ

พัฒนาชุมชนทราบโดยเรว็ท่ีสุด 
4. รอ้งทุกข์กล่าวโทษ: ผู้ว่าราชการจงัหวัด หรอืพัฒนาการจังหวัดท่ีได้รบัมอบอ านาจ ด าเนินการ

รอ้งทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย 
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5. ต้ังกรรมการสอบสวนทางละเมิด: จงัหวัดต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิความรบัผิด
ทางละเมิดเพิ่มเติม เพื่อประเมินความเสียหายและเรยีกรอ้งค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าผิด 

6. รายงานผลสรุป: เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนจงัหวัดต้องจดัท าบันทึกสรุปเหตุการณ์ท้ังหมด รายงาน
ผลการด าเนินคดีตามกฎหมายและทางวนัิย พรอ้มท้ังรายงานความคืบหน้าให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบเป็น
ระยะจนกว่าเร ือ่งจะยุติ 

3. สรุปและข้อเน้นย้า 
การปฏิบัติตามแนวทางจัดการเร ือ่งรอ้งเรยีนอย่างเครง่ครดัและเป็นระบบ คือหัวใจส าคัญของการ

บรหิารจดัการโครงการ กข.คจ. ให้เกิดความโปรง่ใสและเป็นธรรม การด าเนินการท่ีรวดเรว็ ชดัเจน และตรวจสอบ
ได้ ไม่เพียงแต่จะช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธภิาพ แต่ยังเป็นการรกัษาไว้ซึ่งความไว้วางใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อโครงการ และเป็นรากฐานส าคัญในการขับเคลื่อนวสัิยทัศน์ของกรมการพัฒนาชุมชนท่ีมุ่งสรา้ง  
"เศรษฐกิจฐานรากม่ันคง ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ด้วยหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ให้เป็นจรงิ 
สรุปประเด็นส าคัญจากเวทเีสวนา : “การจดัการหน้ีสินและความเสียหายกองทนุแก้ไขปญัหาความ
ยากจน (กข.คจ.)” 

บทสรุปส าหรบัผู้บรหิาร 
ด้วยศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน

นครศรธีรรมราช โดยกลุ่มงานวจิัยและ
พัฒนาชุมชนเชงิพ้ืนท่ี ได้ก าหนดจดักิจกรรม 
“เสวนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้ (KM Talk 
O n l i n e ) ”  เ พ่ื อ เ ป็ น เว ทีแลก เปลี่ ยน
ประสบการณ์ ถ่ายทอดองค์ความรู ้และแนว
ปฏิบัติท่ีดีของบุคลากร ในประเด็น “แนว
ทางการบรหิารจัดการหน้ี กข.คจ. อย่างมี
ประสิทธภิาพและยั่งยืน” ซึง่จัดขึ้นในวันพุธ

ท่ี 26 พฤศจกิายน 2568 ผ่านระบบ Zoom Cloud Meeting เพ่ือเสรมิสรา้งความรู ้ความเข้าใจ และ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการบรหิารจดัการหน้ี กข.คจ. ให้สามารถน าไปประยุกต์ใชใ้นการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธภิาพและยั่งยืน น้ัน 

บัดน้ี กิจกรรมดังกล่าวได้ด าเนินการแล้วเสรจ็เรยีบรอ้ยตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ทุก
ประการ โดยมีผู้บรหิารและบุคลากรจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ารว่มกิจกรรมผ่านระบบออนไลน์อย่าง
พรอ้มเพรยีง ภายในกิจกรรมประกอบด้วยการเสวนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้การถ่ายทอดประสบการณ์ และ
การน าเสนอแนวปฏิบัติท่ีดีด้านการบรหิารจดัการหน้ี กข.คจ. ซึง่เอื้อต่อการเสรมิสรา้งความรูแ้ละความ
เข้าใจของผู้เข้าร ่วมกิจกรรมเป็นอย่างยิ่ง  ท้ังน้ี จากการถอดบทเรยีนภายหลังการเสวนา สรุป
สาระส าคัญได้ดังน้ี 

ด้วยการจัดการหน้ีสินและความเสียหายของกองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) โดยสรุปให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหา กรอบกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ และข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายท่ีส าคัญ ประเด็นหลักท่ีต้องให้ความส าคัญสูงสุดคือ "อายุความ" ซึ่งเป็นปัจจัยชี้ขาดในการ
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ด าเนินการทางกฎหมาย และ "ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี" ซึง่อาจเกิดขึ้นหากมีการปล่อยปละ
ละเลยจนเกิดความเสียหายแก่รฐั 

สถานการณ์ปัจจุบันพบว่ามีหมู่บ้านท่ีต้องเรง่รดัติดตามหน้ีสินถึง 2,812 หมู่บ้าน คิดเป็นมูล
หน้ีรวม 356 ล้านบาท โดยในจ านวนน้ีเป็นความเสียหายท่ีต้องจดัการทันที 55 ล้านบาท ความท้าทาย
หลักในการปฏิบัติงานคือความสับสนในอ านาจหน้าท่ีระหว่างอ าเภอและจังหวัด , การขาดการติดตาม
บังคับคดีหลังศาลมีค าพิพากษา, และการจดัการหน้ีสินท่ีขาดอายุความไปแล้ว 

แนวทางแก้ไขที่ส าคัญประกอบด้วย 3 แนวทางหลัก:  
1) การด าเนินคดีคู่ขนาน ท้ังทางอาญาเพ่ือเอาผิดผู้กระท าผิด และการสอบสวนความรบัผิด

ทางละเมิดเพ่ือเรยีกค่าเสียหายคืนหลวง,  
2) การจัดการหน้ีตามสถานะอายุความ โดยใช้ "หนังสือรบัสภาพหน้ี" ส าหรบัหน้ีท่ียังไม่ขาด

อายุความ และใช้ "หนังสือรบัสภาพความผิด" หรอื "สัญญาประนีประนอมยอมความ" เพ่ือสรา้งภาระ
ผูกพันใหม่ส าหรบัหน้ีท่ีขาดอายุความแล้ว  

3) การใชม้าตรการทางสังคม ควบคู่กับกฎหมาย ดังเชน่กรณีศึกษาของจงัหวัดชุมพรท่ีใช้เวที
ประชาคมกดดันให้ผู้กระท าผิดชดใช้เงนิคืนได้ส าเรจ็แม้คดีจะหมดอายุความแล้วก็ตาม ท้ังน้ี การ
ด าเนินการบังคับคดีและสืบทรพัย์อย่างจรงิจังหลังศาลมีค าพิพากษาถือเป็นขั้นตอนท่ีห้ามละเลยโดย
เด็ดขาด เพ่ือป้องกันความเสียหายและป้องกันเจา้หน้าที่จากการถูกสอบสวนความรบัผิดในอนาคต 
1. ภาพรวมสถานการณ์หน้ีสินและความเสียหาย 

น า ย ส ม ร ะ ลึ ก  สุ ร ะ ม า ศ 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสรมิและพัฒนา
ทุนชุมชน ได้น าเสนอข้อมูลภาพรวม
สถานการณ์หน้ีสินของกองทุน กข.คจ. 
ท่ัวประเทศ โดยจ าแนกเป็น "หมู่บ้านท่ีมี
ปัญหา" และ "หมู่บ้านท่ีมีความเสียหาย" 
ซึ่งความเสียหายหมายถึงกรณีท่ีเงนิไม่
อยู่ในบัญช ีไม่อยู่กับคณะกรรมการ และ

ไม่อยู่กับสมาชกิ ซึง่ต้องจดัการทันที ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ 2568: 
• หมู่บ้านท่ีต้องเรง่รดัติดตาม: 2,812 หมู่บ้าน 
• มูลหน้ีท่ีต้องเรง่รดัรวม: 356 ล้านบาท 
• มูลค่าความเสียหาย: 55 ล้านบาท (เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนท่ีมีมูลค่า 44 ล้านบาท) 

กรมการพัฒนาชุมชนได้มีแนวทางแจ้งให้จังหวัดด าเนินการติดตามแก้ไขเป็นรายไตรมาส โดย
อ าเภอและจงัหวัดต้องรว่มกันตรวจสอบและปรบัปรุงข้อมูลอย่างต่อเน่ือง 
2. กรอบกฎหมายและกระบวนการจดัการความเสียหาย 

2.1 ขั้นตอนการด าเนินการเมื่อพบความเสียหาย  นางสาวปยุตา จันทรเ์ส็ง นักวชิาการพัฒนา
ชุมชนช านาญการ ได้อธบิายขั้นตอนการด าเนินการเมื่อพบความเสียหาย เชน่ การยักยอกเงนิ ดังน้ี: 
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1. อ าเภอเร ิ่มต้นตรวจสอบ: เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนและพัฒนากรลงพ้ืนท่ีสอบสวน
ข้อเท็จจรงิเบื้องต้น 

2. ต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ: จัดท ารายงานเสนอนายอ าเภอเพ่ือแต่งต้ัง 
"คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ" 

3. รายงานจงัหวัด: เมื่อผลสอบยืนยันการกระท าผิด อ าเภอจะส่งเร ือ่งต่อให้จงัหวัด 
4. จังหวัดรอ้งทุกข์กล่าวโทษ: ผู้ว่าราชการจังหวัด (ตามอ านาจท่ีกรมฯ มอบหมายในปี 

2567) เป็นผู้รอ้งทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
5. ติดตามคดี: เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนจังหวัดต้องติดตามความคืบหน้าของคดีจนถึงท่ีสุด

และรายงานกรมฯ 
2.2 ความชดัเจนด้านอ านาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ   
นายสงัด พืชพันธุ ์ผู้ตรวจราชการกรม ได้ต้ังประเด็นข้อสงสัยในทางปฏิบัติว่าอ านาจในการแต่งต้ัง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิควรอยู่ท่ีระดับใด เน่ืองจากบางจังหวัดต้ังกรรมการเอง บางจังหวัดให้
อ าเภอเป็นผู้ต้ัง 
ค าชีแ้จงจากกองนิติการ (โดยนายสิทธชิยั เรอืงพัฒนโกศล): 

เ ป็ น อ า น า จ ข อ ง
ผู้บังคับบัญชา: ท้ังระดับจังหวัด 
(พัฒนาการจังหวัด) และระดับ
อ าเภอ (นายอ าเภอ) สามารถ
แ ต่ ง ต้ั ง คณะก ร ร ม ก า ร ส อ บ
ข้อเท็จจรงิได้ โดยอาศัยอ านาจ
ตามระ เ บียบบร หิ า ร ร า ชกา ร
แ ผ่ น ดิ น  ไ ม่ จ า เ ป็ น ต้ อ งอ้ า ง
กฎหมายเฉพาะ 

• ขอบเขตอ านาจ: หากอ าเภอเป็นผู้ต้ัง จะสามารถสอบได้เฉพาะเจ้าหน้าท่ีในสังกัดอ าเภอ
เท่าน้ัน 

• การยอมรบัผลสอบ: จังหวัดสามารถน าผลการสอบข้อเท็จจรงิของอ าเภอไปใช้ในการแจง้
ความด าเนินคดีได้ทันที หากเห็นว่ามีความครบถ้วนและเชือ่ถือได้ ไม่จ าเป็นต้องต้ังคณะกรรมการสอบ
ซ้าซอ้น 
3. ประเด็นส าคัญทางกฎหมาย: อายุความและความรบัผิด 

3.1 ประเภทความผิดและผลต่ออายุความ 
กองนิติการได้ชีแ้จงความแตกต่างของอายุความซึง่เป็นปัจจยัส าคัญในการด าเนินคดี: 
• ความผิดต่อส่วนตัว (เชน่ ยักยอกทรพัย์โดยบุคคลท่ัวไป): 
• ต้องรอ้งทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันท่ีรูเ้ร ือ่งและรูตั้วผู้กระท าผิด หากเกินก าหนดจะ

ขาดอายุความ 
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• หลังแจ้งความ พนักงานสอบสวนต้องส่งฟ้องศาลภายในอายุความ 1 ปี มิฉะน้ันคดีจะ
ขาดอายุความเชน่กัน 

• ความผิดอาญาแผ่นดิน (เชน่ ทุจรติในหน้าที่): 
• อายุความจะยาวนานกว่า (5, 10 หรอื 20 ปี) สามารถแจง้ความได้ตลอดชว่งอายุความ 
• ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่: 
• อายุความ 2 ปี นับแต่วันท่ีหน่วยงานรูเ้ร ือ่งและรูตั้วผู้กระท าผิด 
• อายุความยาว 5 ปี นับแต่วันท่ีเกิดเหตุการณ์ความเสียหาย 

3.2 แนวทางการด าเนินคดีคู่ขนาน 
กองนิติการเน้นย้าว่าเมื่อเกิดความเสียหายต่อทรพัย์สินของรฐั ควรด าเนินการควบคู่กันท้ัง 2 

ทางเสมอ: 
1. ทางอาญา: เพ่ือเอาผิดและน าตัวผู้กระท าผิดมารบัโทษ 
2. ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี: เพ่ือต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิและเรยีกให้ชดใช้

ค่าเสียหายคืนแก่ทางราชการ 
4. กลยุทธก์ารจดัการหน้ีสินตามสถานะอายุความ  การประเมินสถานะหน้ีให้ถูกต้องเป็นหัวใจส าคัญใน
การเลือกใชเ้คร ือ่งมือทางกฎหมายท่ีเหมาะสม 

4.1 หน้ีที่ยัง "ไม่ขาดอายุความ" 
• เคร ือ่งมือหลัก: ใช้ "หนังสือรบั

สภาพหน้ี" ซึง่จะท าให้อายุความสะดุดหยุด
ลงและเร ิม่นับใหม่เต็มตามอายุความของ
มูลหน้ีเดิม (เชน่ สัญญาอายุความ 5 ปี เมื่อ
รบัสภาพหน้ีจะเร ิม่นับใหม่ไปอีก 5 ปี) 

• การด าเนินคดี: 
• คดีอาญา (ยักยอก): ต้องรอ้ง

ทุกข์ภายใน 3 เดือนนับแต่รูเ้ร ือ่งและรูตั้ว
ผู้กระท าผิด 

• คดีแพ่ง: สามารถฟ้องเรยีกหน้ีได้ตามปกติ และควรประสานอัยการให้ "ขอพ่วงเร ือ่งการ
ชดใชเ้งนิไปด้วย" ในค าฟ้องคดีอาญา เพ่ือให้ศาลส่ังชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งได้ในคราวเดียวกัน 

4.2 หน้ีที่ "ขาดอายุความแล้ว" 
• เคร ือ่งมือหลัก: ใช้ "หนังสือรบัสภาพความผิด" หรอื "สัญญาประนีประนอมยอมความ" 

แม้หน้ีจะขาดอายุความไปแล้ว แต่หากลูกหน้ียอมลงนามในเอกสารเหล่าน้ี จะก่อให้เกิดสิทธิ
เรยีกรอ้งขึ้นมาใหม่ แต่มีอายุความส้ันเพียง 2 ปี นับแต่วันท่ีรบัสภาพ 

• เทคนิคการเจรจา: 
• หลักจิตวทิยา: ใช้หลักการท่ีว่า "เงนิหลวงเน่ียมาตกน้าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้ ไม่มีอายุ

ความ" ในการเจรจาเพ่ือกดดันให้ลูกหน้ียอมรบัผิด 
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• มาตรการทางสังคม: จัดเวทีประชาคมเพ่ือใช้แรงกดดันทางสังคม หรอือ้างอิงหลัก
ศาสนาเพ่ือกระตุ้นจติส านึก 
ประเด็น หนังสือรบัสภาพหน้ี หนังสือรบัสภาพความผิด 

ชว่งเวลาที่ท า ท า ภายใน อายุความ ท า ภายหลัง ขาดอายุความแล้ว 

ผลทางกฎหมาย 
อายุความ สะดุดหยุดลงและเร ิม่นับ
ใหม่ เต็มตามอายุความเดิม (เชน่ 5 หรอื 
10 ปี) 

เกิดสิทธเิรยีกรอ้งขึ้น ใหม่ แต่มีอายุ
ความส้ันเพียง 2 ป ี

5. กรณีศึกษาและแนวปฏิบัติทีเ่ป็นเลิศ 
5.1 กรณีศึกษาจงัหวัดชุมพร: การใชม้าตรการทางสังคมหลังมีค าพิพากษา 

นางปิยมาภรณ์ มณีอุปถัมภ์ ได้น าเสนอกรณีศึกษาท่ีส่วนใหญ่เป็นคดีอาญาท่ีศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว ผู้กระท าผิดรบัโทษจ าคุก แต่เงนิยังไม่ได้คืน และคดีหมดอายุความบังคับคดีแล้ว 

แนวทางการด าเนินงานท่ีได้ผล: 
1. รวบรวมข้อมูล: คัดส าเนาค าพิพากษา ตรวจสอบสถานะการบังคับคดีและการสืบทรพัย์

ย้อนหลัง 
2. ลงพ้ืนท่ี: ประสานงานกับทุกฝ่ายในชุมชนเพ่ือสอบข้อเท็จจรงิเพ่ิมเติม 
3. ใชม้าตรการทางสังคม: จดัเวทีประชาคมให้ชุมชนรว่มกันเจรจากับผู้ก่อความเสียหาย ท า

ให้ผู้กระท าผิดจ านวนหน่ึงยินยอมช าระเงนิคืนแม้คดีจะหมดอายุความแล้วก็ตาม 
5.2 แนวปฏิบัติที่ส าคัญ: การบังคับคดีและการสืบทรพัย์หลังมีค าพิพากษา 

กองนิติการได้เน้นย้าว่า "อย่าหยุดปฏิบัติเมื่อมีค าพิพากษา" การมีค าพิพากษาเป็นเพียงขั้นตอน
หน่ึง แต่ต้องด าเนินการต่ออย่างจรงิจงัเพ่ือเรยีกเงนิคืนและป้องกันความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ 

ขั้นตอนที่ต้องท า: 
1. ขอให้ศาลออก "หมายบังคับคดี" 
2. ด าเนินการ "สืบทรพัย์" ของลูกหน้ีอย่างสม่าเสมอ (เช่น ทุก 6 เดือน หรอื 1 ปี) ผ่าน

ส านักงานท่ีดิน, ขนส่ง, และธนาคาร 
3. จดัเก็บหลักฐานการสืบทรพัย์ท้ังหมดไว้อย่างเป็นระบบ แม้จะไม่พบทรพัย์สินก็ตาม 
 ความส าคัญ: หลักฐานเหล่าน้ีจ าเป็นอย่างยิ่งในการเสนอเร ือ่งขอ "อนุมัติจ าหน่ายหน้ีสูญ" ต่อ

กระทรวงการคลังเมื่อครบก าหนด 10 ปีหลังมีค าพิพากษา 
6. แนวทางรบัมือกรณีปัญหาเฉพาะหน้า 

• กรณีหน้ีเก่ามาก ไม่มีเอกสาร: ให้เน้นการเจรจาเพ่ือให้ลูกหน้ีท า "หนังสือรบัสภาพความผิด" 
หรอืหากเป็นการยักยอกโดยกรรมการ อาจต้องพิจารณาสอบสวนความรบัผิดทางละเมิดกับเจา้หน้าท่ี
ในอดีต 

• กรณีลูกหน้ีเสียชวีติ: สามารถฟ้องรอ้งทายาทได้ แต่ทายาทจะรบัผิดชอบไม่เกินกว่าทรพัย์
มรดกท่ีได้รบั หากผู้ตายไม่มีมรดกก็ไม่สามารถเรยีกคืนเงนิจากทายาทได้ 



 

  

ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนนครศรธีรรมราช กลุ่มงานวจิยัและพัฒนาชุมชนเชงิพ้ืนท่ี 
 

12 กิจกรรมเสวนาแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้(KM Talk Online)  ครัง้ท่ี  1 

• กรณีเงนิบรจิาคเพ่ือชดใช้หน้ี: ต้องระบุวัตถุประสงค์ในรายงานการประชุมให้ชัดเจน เช่น 
"เงนิบรจิาคเพ่ือชดใชห้น้ีแทนนาย ก." มิฉะน้ันเงนิจะถูกตีความเป็นเงนิของโครงการโดยอัตโนมัติและ
อาจมีปัญหาในการจดัการ 
7. ข้อสรุปและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

1. ด าเนินการคู่ขนาน: ต้องแจ้งความด าเนินคดีอาญาควบคู่กับการต้ังคณะกรรมการสอบ
ละเมิดเสมอ 

2. บังคับคดีอย่างจรงิจงั: หลังศาลมีค าพิพากษา ต้องด าเนินการบังคับคดีและสืบทรพัย์อย่าง
ต่อเน่ืองและมีหลักฐานชดัเจน 

3. ใชเ้คร ือ่งมือทางกฎหมายให้ถูกสถานการณ์: แยกแยะหน้ีท่ียังไม่ขาดอายุความ (ใชห้นังสือ
รบัสภาพหน้ี) ออกจากหน้ีท่ีขาดอายุความแล้ว (ใชห้นังสือรบัสภาพความผิด) 

4. บูรณาการมาตรการทางสังคม: ใชเ้วทีชุมชนและการเจรจาเป็นเคร ือ่งมือเสรมิกระบวนการ
ทางกฎหมาย 

5. จัดท าระบบเอกสารมาตรฐาน: สรา้งแฟ้มคดี (Case File Checklist) และแบบฟอรม์
รายงานความคืบหน้าที่ชดัเจน เพ่ือให้การติดตามเป็นระบบและป้องกันปัญหาจากการส่งมอบงาน 
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คู่มือปฏิบัติงานส าหรบัเจา้หน้าทีพั่ฒนาชุมชน 
การจดัการหน้ีสินกองทนุชุมชนอย่างเป็นระบบ 

การจัดการหน้ีสินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) เป็นภารกิจส าคัญท่ีส่งผล
โดยตรงต่อความยั่งยืนของแหล่งทุนหมุนเวยีนในชุมชน อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลของส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงนิชุมชน พบว่าสถานการณ์หน้ีสินท่ัวประเทศยังคงน่ากังวล โดยมีมูลหน้ีท่ีต้องเรง่รดั
ติดตามสูงถึง 356 ล้านบาท และในจ านวนน้ีเป็น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแล้วกว่า 55 ล้านบาท การ
ปล่อยปละละเลยหรอืด าเนินการผิดขั้นตอนไม่เพียงแต่จะสรา้งความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดิน 
แต่ยังอาจน ามาซึง่ความรบัผิดทางกฎหมายต่อเจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอีกด้วย คู่มือฉบับน้ีจึงถูกจดัท าขึ้น
เพ่ือเป็นเอกสารอ้างอิงเชิงปฏิบัติการท่ีรวบรวมขั้นตอน แนวทางปฏิบัติ และข้อชี้แจงทางกฎหมายท่ี
ถูกต้อง เพ่ือให้เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนทุกระดับสามารถปฏิบัติภารกิจในการจดัการหน้ีสินกองทุนชุมชน
ได้อย่างมั่นใจ เป็นระบบ และมีประสิทธภิาพสูงสุด 
1. หลักการพื้นฐาน: ความเข้าใจในอ านาจหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบ 

การท าความเข้าใจโครงสรา้งอ านาจและกรอบความรบัผิดชอบตามกฎหมาย ถือเป็นรากฐานท่ี
ส าคัญท่ีสุดในการด าเนินการทุกขั้นตอน การปฏิบัติงานภายใต้กรอบอ านาจท่ีชัดเจนไม่เพียงแต่จะ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธภิาพ แต่ยังเป็นเกราะป้องกันความรบัผิดทางละเมิดท่ีอาจเกิดขึ้นกับ
เจา้หน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในอนาคต 

การวเิคราะห์ล าดับชัน้การบังคับบัญชาและอ านาจด าเนินคดี  เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไป
อย่างถูกต้องตามสายการบังคับบัญชา เจา้หน้าที่ต้องเข้าใจบทบาทและขอบเขตอ านาจของแต่ละระดับ
อย่างชดัเจน ดังน้ี 

ระดับหน่วยงาน   บทบาทและขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
• อ าเภอ มีหน้าที่หลักในการ ตรวจสอบข้อเท็จจรงิเบื้องต้น เมื่อพบความเสียหาย

หรอืปัญหาหน้ีสินในพ้ืนท่ี และมีหน้าท่ีต้อง รายงาน ข้อเท็จจรงิพรอ้มเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องเสนอ
ไปยังจงัหวัดเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป อ าเภอ ไม่มีอ านาจในการด าเนินคดีด้วยตนเอง 

• จงัหวัด มีอ านาจเต็มในการด าเนินคดีท้ังทางแพ่งและอาญา รวมถึงการ
สอบสวนความรบัผิดทางละเมิด โดยผู้ว่าราชการจังหวัด (หรอืผู้ท่ีได้รบัมอบหมาย) เป็นผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจสุดท้าย เมื่อได้รบัรายงานจากอ าเภอแล้ว จงัหวัดมีหน้าที่ต้องพิจารณาด าเนินการต่อ และตาม
ค าชีแ้จงของกองนิติการ จะปฏิเสธความรบัผิดชอบโดยส่ังการให้อ าเภอไปแก้ไขปัญหาเองไม่ได้ 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที:่ ส่ิงที่ต้องตระหนัก  กรณีท่ีเจา้หน้าที่ปล่อยปละละเลยไม่
ด าเนินการติดตามหน้ีสินจนเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ เชน่ ปล่อยให้หน้ีขาดอายุความ อาจ
น าไปสู่การถูกสอบสวนความรบัผิดทางละเมิด ซึง่มีหลักการที่ส าคัญดังน้ี 

• ผู้ ท่ี ต้องรับผิด: โดยหลักแล้ว เจ้าหน้าท่ีตามล าดับชั้นบังคับบัญชา (ต้ังแต่
ผู้รบัผิดชอบ, ผู้อ านวยการกลุ่มงาน, จนถึงพัฒนาการจงัหวัด) ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในชว่งเวลาท่ีหน้ีสินน้ัน 
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"ขาดอายุความ" คือกลุ่มบุคคลท่ีมีความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องรบัผิด อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการจะ
พิจารณาถึงระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งด้วย โดยอาจพิจารณาให้มีการรบัผิดรว่มกันกับเจา้หน้าที่คน
ก่อนหน้า หากพบว่าเจา้หน้าท่ีคนปัจจุบันเพ่ิงย้ายมารบัต าแหน่งได้ไม่นานจนไม่มีเวลาพอท่ีจะด าเนินการ
ได้ทัน 

• การพิจารณาความผิด: คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิดจะ
พิจารณาจากพฤติการณ์ว่าเป็นการ ประมาทเลินเล่อธรรมดา หรอื ประมาทเลินเล่ออย่างรา้ยแรง ซึง่
ระดับความประมาทน้ีจะส่งผลโดยตรงต่อการชดใชค่้าเสียหาย 

• การสอบสวนย้อนหลัง: หลักการท่ีว่า "เงนิหลวงไม่ตกน้าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้"             
ถูกน ามาใชใ้นบรบิทน้ี หมายความว่าแม้เหตุการณ์จะผ่านมานานแล้ว แต่หากยังมีความเสียหายปรากฏ
อยู่ ก็สามารถต้ังกรรมการสอบสวนความรบัผิดย้อนหลังได้เสมอในลักษณะท่ีเรยีกว่า "ละเมิดซ้อน
ละเมิด" 

2. ขั้นตอนปฏิบัติระยะเร ิม่ต้น: การตรวจสอบข้อเท็จจรงิและการแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจรงิในระยะแรกนับเป็นจุดเร ิม่ต้นของการรวบรวมพยานหลักฐาน

ท้ังหมด ซึง่จะส่งผลต่อการก าหนดทิศทางการด าเนินการทางกฎหมายท้ังกระบวนการ การด าเนินการที่
รวดเรว็และเป็นระบบในขั้นตอนน้ีจงึมีความส าคัญอย่างยิ่ง 

เมื่อตรวจพบกรณีท่ีเข้าข่ายเป็น "ความเสียหาย" เชน่ การยักยอกเงนิโดยคณะกรรมการ หรอื
เงนิไม่เข้าสู่บัญชโีครงการ ให้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังน้ี 

1. อ าเภอ: เป็นผู้เร ิม่ต้นตรวจสอบข้อเท็จจรงิ เน่ืองจากปัญหาเกิดในพ้ืนท่ีรบัผิดชอบ 
2. เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน/พัฒนากร: ลงพ้ืนท่ีสอบสวนข้อเท็จจรงิ รวบรวมข้อมูลและ

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง 
3. รายงาน: จดัท ารายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจรงิเบ้ืองต้น เสนอต่อนายอ าเภอเพ่ือ

พิจารณา 
4. แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ: นายอ าเภอพิจารณาเสนอแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบข้อเท็จจรงิเพ่ือด าเนินการสอบสวนอย่างเป็นทางการ 
5. ส่งเร ือ่งให้จงัหวัด: เมื่อผลการสอบสวนยืนยันว่ามีการกระท าผิดและเกิดความเสียหาย

จรงิ ให้อ าเภอสรุปเร ือ่งพรอ้มส านวนการสอบสวนส่งต่อไปยังจงัหวัด 
6. จงัหวัดด าเนินการ: ผู้ว่าราชการจงัหวัดใชอ้ านาจท่ีได้รบัมอบหมายจากกรมการพัฒนา

ชุมชนในการรอ้งทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีต่อไป 
ประเด็นชีแ้จงทางปฏิบัติ: ใครคือผู้มีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ? 

จากค าชีแ้จงของกองนิติการ สามารถสรุปแนวทางปฏิบัติได้ว่า ท้ังจงัหวัดและอ าเภอสามารถ
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิได้ โดยเป็นการใชอ้ านาจบังคับบัญชาตามสายงานปกติ ไม่ถือว่ามี
รูปแบบท่ี "ถูกหรอืผิด" อย่างไรก็ตาม อ านาจการสอบสวนของอ าเภอจะจ ากัดอยู่เฉพาะเจ้าหน้าท่ีใน
สังกัดอ าเภอเท่าน้ัน 
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ท้ังน้ี ควรท าความเข้าใจความแตกต่างทางกฎหมายระหว่างคณะกรรมการ 2 ประเภท กล่าวคือ 
การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิท่ัวไปเป็นการใช้อ านาจบังคับบัญชาตามปกติ แต่หากมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่อย่างเป็นทางการ จะต้องเป็นการแต่งต้ัง
คณะกรรมการภายใต้อ านาจของ พระราชบัญญัติความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ซึง่
ต้องมีการอ้างอิงตัวบทกฎหมายก ากับไว้ในค าส่ังแต่งต้ังโดยชดัเจน 

เพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้าซอ้นและล่าชา้ หากจงัหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า ผลการสอบข้อเท็จจรงิ
ของคณะกรรมการท่ีอ าเภอแต่งต้ังมีความครบถ้วนและเชือ่ถือได้ ก็สามารถน าผลการสอบสวนดังกล่าว
ไปใชใ้นการรอ้งทุกข์กล่าวโทษได้ทันที โดยไม่จ าเป็นต้องต้ังคณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นมาสอบสวนซ้าอีก 

หลังจากกระบวนการสอบสวนเสรจ็ส้ินและได้ข้อเท็จจรงิท่ีชดัเจนแล้ว การจ าแนกประเภทหน้ี
ตามสถานะอายุความคือหัวใจส าคัญในการวางแผนกลยุทธข์ั้นต่อไป 

3. กลยุทธก์ารจดัการหน้ี: การจ าแนกตามสถานะอายุความ 
"อายุความ" คือจุดตัดสินท่ีส าคัญท่ีสุดในการเลือกใชเ้คร ือ่งมือทางกฎหมาย การจ าแนกสถานะ

หน้ีได้อย่างถูกต้องจะน าไปสู่แนวทางการจดัการท่ีแตกต่างกันอย่างส้ินเชงิ การละเลยประเด็นเร ือ่งอายุ
ความอาจท าให้รฐัสูญเสียสิทธใินการฟ้องรอ้งและเป็นเหตุให้เจา้หน้าที่ต้องรบัผิดทางละเมิดได้ 

ความเข้าใจเร ือ่งอายุความของกองทุน กข.คจ.  ส าหรบัโครงการ กข.คจ. มีอายุความทาง
แพ่งท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

❖ สัญญากู้ยืมท่ัวไป: สัญญาที่ไม่ได้ก าหนดการช าระคืนเป็นงวด มีอายุความ 10 ปี 
❖ สัญญากู้ยืมท่ีก าหนดช าระเป็นงวดๆ: มีอายุความ 5 ปี 

เมื่อหน้ีขาดอายุความ แม้ในทางเทคนิคจะยังสามารถยื่นฟ้องได้ แต่ในทางปฏิบัติ 
อัยการมักจะไม่ฟ้องคดีให้ เน่ืองจากมีมติคณะรฐัมนตรกี าหนดว่าหน่วยงานของรฐัไม่ควรฟ้องรอ้งคดีท่ี
ขาดอายุความแล้ว ดังน้ัน จากหลักการข้างต้น เจา้หน้าที่สามารถจ าแนกหน้ีสินออกเป็น 2 ประเภทหลัก 
เพ่ือวางแผนการจดัการได้อย่างตรงจุด 

❖ หน้ีท่ียังอยู่ในอายุความ (Actionable Debts): คือหน้ีท่ียังสามารถใชก้ระบวนการทาง
กฎหมายในการฟ้องรอ้งบังคับคดีได้ตามปกติ 

❖ หน้ีท่ีขาดอายุความแล้ว (Time-Barred Debts): คือหน้ีท่ีไม่สามารถใชสิ้ทธฟ้ิองรอ้ง
ได้ตามปกติ แต่ยังคงมีแนวทางจดัการอื่นเพ่ือสรา้งภาระผูกพันทางกฎหมายขึ้นมาใหม่ได้ 

4. แนวปฏิบัติส าหรบัหน้ีที่ "ยังไม่ขาดอายุความ" 
การจัดการหน้ีท่ียังคงอยู่ในอายุความถือเป็นโอกาสท่ีดีท่ีสุดในการรกัษาผลประโยชน์ของรฐั

และป้องกันความเสียหายของทางราชการ เจ้าหน้าท่ีจึงต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและทันท่วงที 
เพ่ือให้การติดตามหน้ีสินเกิดประสิทธภิาพสูงสุด 

เคร ือ่งมือส าคัญ: การใช้ "หนังสือรบัสภาพหน้ี"   หนังสือรบัสภาพหน้ีเป็นเคร ือ่งมือทาง
กฎหมายท่ีมีประสิทธภิาพสูงในการบรหิารจดัการหน้ีท่ียังไม่ขาดอายุความ มีหลักการส าคัญดังน้ี 

❖ วัตถุประสงค์: ใชส้ าหรบักรณีท่ีหน้ีสิน ยังไม่ขาดอายุความ เท่าน้ัน 
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❖ ผลทางกฎหมาย: การท่ีลูกหน้ีลงนามในหนังสือรบัสภาพหน้ี จะท าให้ "อายุความสะดุด
หยุดลงและเร ิม่นับขึ้นใหม่" เต็มตามอายุความของมูลหน้ีเดิม เช่น หากเป็นสัญญาท่ีมีอายุความ 5 ปี 
เมื่อลูกหน้ีรบัสภาพหน้ี อายุความก็จะเร ิม่นับใหม่ไปอีก 5 ปีเต็ม 

ขั้นตอนการร้องทุกข์กล่าวโทษในคดีอาญาในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากการกระท า
ความผิดทางอาญา เช่น กรรมการยักยอกเงนิโครงการ จะต้องด าเนินการรอ้งทุกข์กล่าวโทษโดยมีข้อ
ควรปฏิบัติดังน้ี 

❖ ระยะเวลา: ต้องด าเนินการรอ้งทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันท่ี "รูเ้ร ือ่งการกระท าผิด
และรูตั้วผู้กระท าผิด" ซึง่โดยท่ัวไปจะนับจากวันท่ีได้รบัรายงานผลการสอบข้อเท็จจรงิอย่างเป็นทางการ 
หลังจากน้ัน พนักงานสอบสวนต้องสรุปส านวนและน าตัวผู้กระท าผิดส่งฟ้องต่อศาลภายใน อายุความ 1 
ปี มิฉะน้ันคดีจะขาดอายุความ 

❖ ข้อควรระวัง: การยึดกรอบเวลา 3 เดือนเป็นแนวปฏิบัติท่ีปลอดภัยท่ีสุด เน่ืองจาก
สถานะทางกฎหมายของคณะกรรมการกองทุนอาจมีความคลุมเครอืว่าเข้าข่ายเป็น "เจา้พนักงาน" ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรอืไม่ ซึง่ส่งผลต่อการตีความประเภทความผิด หากเป็นความผิดต่อส่วนตัว 
(เชน่ ยักยอกโดยบุคคลท่ัวไป) จะมีอายุความรอ้งทุกข์เพียง 3 เดือน แต่หากเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน
จะมีอายุความยาวกว่า ดังน้ัน เพ่ือขจดัความเส่ียงทางกฎหมายท้ังหมด จงึควรยึดกรอบเวลา 3 เดือนน้ี
เป็นหลักในการปฏิบัติเสมอ 

การด าเนินคดีแพ่งเพ่ือเรยีกคืนหน้ีสิน  ในกรณีท่ีเป็นการฟ้องคดีอาญา (เช่น คดียักยอก
ทรพัย์) กองนิติการได้ให้ค าแนะน าเชิงกลยุทธว์่า ควรประสานงานกับพนักงานอัยการเพ่ือ "ขอให้พ่วง
เร ือ่งของการชดใชเ้งนิไปด้วย" ในค าฟ้องคดีอาญา ซึง่จะท าให้ศาลสามารถมีค าส่ังให้ผู้กระท าผิดชดใช้
ค่าเสียหายทางแพ่งได้ในคราวเดียวกัน เป็นการลดขั้นตอนและประหยัดทรพัยากรของหน่วยงาน 

ในทางกลับกัน หากหน้ีได้ล่วงเลยจนขาดอายุความไปแล้ว จ าเป็นต้องปรบัเปลี่ยนไปใช้กล
ยุทธแ์ละเคร ือ่งมือทางกฎหมายท่ีแตกต่างออกไปโดยส้ินเชงิ 

5. กลยุทธจ์ดัการหน้ีที่ "ขาดอายุความแล้ว" 
"อายุความ" คือจุดตัดสินท่ีส าคัญท่ีสุดในการเลือกใช้เคร ือ่งมือทางกฎหมาย ส าหรบักองทุน 

กข.คจ. มีอายุความทางแพ่งท่ีเก่ียวข้องดังน้ี: 
❖ สัญญากู้ยืมท่ัวไป: 10 ปี 
❖ สัญญากู้ยืมท่ีก าหนดช าระเป็นงวด: 5 ปี 

เมื่อหน้ีขาดอายุความแล้ว อัยการมักจะไม่ฟ้องคดีให้ตามมติคณะรฐัมนตร ีดังน้ันจึงต้อง
จ าแนกหน้ีออกเป็น 2 ประเภทเพ่ือวางแผนจดัการ 

5.1 แนวปฏิบัติส าหรบัหน้ีที่ "ยังไม่ขาดอายุความ" 
เคร ือ่งมือส าคัญ: หนังสือรบัสภาพหน้ี 
❖ วัตถุประสงค์: ใชส้ าหรบักรณีท่ีหน้ีสิน ยังไม่ขาดอายุความ เท่าน้ัน 
❖ ผลทางกฎหมาย: การท่ีลูกหน้ีลงนาม จะท าให้อายุความ สะดุดหยุดลงและเร ิม่

นับขึ้นใหม่ เต็มตามอายุความเดิม (เชน่ 5 ปี หรอื 10 ปี) 
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การรอ้งทุกข์คดีอาญา (กรณียักยอกทรพัย์) 
❖  ระยะเวลา: ต้องรอ้งทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันท่ี "รูเ้ร ือ่งและรูตั้วผู้กระท า

ผิด" ซึง่โดยท่ัวไปนับจากวันท่ีได้รบัรายงานผลการสอบสวนอย่างเป็นทางการ 
❖ การด าเนินคดีแพ่ง: ควรประสานงานกับอัยการเพ่ือ "ขอให้พ่วงเร ือ่งการชดใช้

เงนิไปด้วย" ในค าฟ้องคดีอาญา เพ่ือให้ศาลมีค าส่ังให้ผู้กระท าผิดชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งได้ในคราว
เดียวกัน 

5.2 กลยุทธส์ าหรบัหน้ีที่ "ขาดอายุความแล้ว” หน้ีที่ขาดอายุความแล้วไม่สามารถฟ้องรอ้ง
ตามปกติได้ แต่สามารถ "ชุบชวีติ" ให้กลับมามีผลผูกพันทางกฎหมายได้ด้วยเคร ือ่งมือที่ถูกต้อง 

❖ เปรยีบเทียบเคร ือ่งมือทางกฎหมาย 
❖ สัญญาประนีประนอมยอมความ: เป็นอีกเคร ือ่งมือหน่ึงท่ีใช้ระงับข้อพิพาทเดิม

และก่อให้เกิดมูลหน้ีใหม่ท่ีสามารถฟ้องรอ้งบังคับคดีได้ 
❖ เทคนิคการเจรจาและมาตรการทางสังคม: 

➢ หลักจติวทิยา: อ้างอิงหลัก "เงนิหลวงไม่ตกน้าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้" เพ่ือสรา้ง
ความตระหนักและกดดันให้ลูกหน้ีรบัผิดชอบ 

➢ กระบวนการประชาคม: จดัเวทีในหมู่บ้านเพ่ือใชแ้รงกดดันทางสังคม 
➢ หลักศาสนา: เชิญผู้น าศาสนา (เช่น อิหม่าม) มาให้ความรูถึ้งผลกระทบของ

หน้ีสินตามหลักศาสนาเพ่ือกระตุ้นจติส านึก 
6. การด าเนินงานหลังศาลมีค าพิพากษา: ขั้นตอนที่ห้ามละเลย 

กองนิติการได้เน้นย้าว่า การมีค าพิพากษาเป็นเพียงขั้นตอนหน่ึงเท่าน้ัน การด าเนินการบังคับ
คดีและสืบทรพัย์อย่างต่อเน่ืองคือหัวใจส าคัญในการน าเงนิกลับคืนสู่กองทุน และท่ีส าคัญคือเป็น
กระบวนการที่ชว่ยป้องกันความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ผู้รบัผิดชอบในอนาคต 

หลักการส าคัญ 2 ประการแรกที่ต้องเข้าใจ คือ: 
1. ค าพิพากษาอาญา ≠ การได้ทรพัย์คืนทันที: หากศาลมีค าส่ังให้จ าเลยชดใช้เงนิคืน 

จะต้องด าเนินการบังคับคดีต่อจงึจะได้เงนิคืน 
2. หากค าพิพากษาทางอาญาไม่ได้ส่ังให้ชดใชเ้งนิ: ในกรณีท่ีอัยการไม่ได้รอ้งขอให้ศาลส่ัง

จ าเลยชดใชค่้าเสียหายทางแพ่งไว้ในคดีอาญา หน่วยงานยังสามารถฟ้องคดีแพ่งเพ่ือเรยีกค่าเสียหาย
แยกต่างหากได้ภายในอายุความท่ีกฎหมายก าหนด 

ขั้นตอนปฏิบัติในการบังคับคดีและสืบทรพัย์    หลังจากศาลมีค าพิพากษาให้ช าระหน้ีแล้ว ให้
ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปน้ีอย่างเครง่ครดั 

1. ขอออกหมายบังคับคดี: ติดต่อศาลเพ่ือขอออก "หมายบังคับคดี" เพ่ือเร ิ่มต้น
กระบวนการอย่างเป็นทางการ 

2. ด าเนินการสืบทรพัย์: ท าหนังสือสืบทรพัย์สินของลูกหน้ีไปยังหน่วยงานต่างๆ เช่น 
ส านักงานท่ีดิน, ส านักงานขนส่ง, และธนาคารพาณิชย์ อย่างสม่าเสมอ (เชน่ ทุก 6 เดือน หรอื 1 ปี) 
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3. จดัเก็บหลักฐาน: เก็บเอกสารการสืบทรพัย์และหนังสือตอบกลับจากหน่วยงานต่างๆ ไว้
อย่างเป็นระบบ แม้ว่าจะไม่พบทรพัย์สินก็ตาม 

เป้าหมายปลายทาง ของการจัดเก็บหลักฐานเหล่าน้ี คือเพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการ
เสนอเร ือ่งขอ "อนุมัติจ าหน่ายหน้ีสูญ" ต่อกระทรวงการคลัง เมื่อครบก าหนด 10 ปีหลังมีค าพิพากษา 
หากไม่มีหลักฐานการสืบทรพัย์อย่างต่อเน่ือง อาจท าให้ไม่สามารถจ าหน่ายหน้ีสูญได้ และอาจน าไปสู่
การสอบสวนความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ได้ 
ข้อควรระวัง: 

➢ อย่าหยุดปฏิบัติเมื่อมีค าพิพากษา ต้องต่อเน่ืองด้วยการบังคับคดีและสืบทรพัย์เสมอ 
➢ การวางระบบท่ีดีจะช่วยป้องกันไม่ให้ปัญหาเหล่าน้ีเกิดขึ้นซ้ารอยในอนาคต ซึง่เป็นหัวใจ

ส าคัญของการท างานเชงิรุก 

7. แนวปฏิบัติทีดี่และการปอ้งกันปญัหาในระยะยาว 
หัวใจส าคัญของการจัดการหน้ีอย่างยั่งยืนคือการป้องกันปัญหาเชิงรุกและการสรา้งความ

ต่อเน่ืองในการท างาน เพ่ือลดชอ่งว่างท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายในอนาคต 
ความส าคัญของการส่งมอบงานและการรายงาน  ปัญหาหน้ีสินจ านวนมากเกิดจากรอยต่อของ

การเปล่ียนผ่านเจา้หน้าท่ีผู้รบัผิดชอบ ดังน้ัน การส่งมอบงานอย่างเป็นระบบจงึมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
❖ จดัท าเอกสารส่งมอบท่ีชดัเจน: การส่งมอบงานควรมีเอกสารท่ีระบุสถานะโครงการอย่าง

ละเอียดครบถ้วน ท้ังสถานะการเงนิ เงนิสดคงเหลือ บัญชธีนาคาร และท่ีส าคัญคือ รายชือ่ลูกหน้ีคงค้าง
ท้ังหมด พรอ้มสถานะการติดตาม 

❖ รายงานตามความเป็นจรงิ: เจา้หน้าที่ท่ีรบังานใหม่ควรตรวจสอบและรายงานสถานะของ
โครงการตามข้อเท็จจรงิท่ีพบไปยังผู้บังคับบัญชาทันที การท าเช่นน้ีไม่เพียงแต่จะท าให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบปัญหา แต่ยังเป็นการ ป้องกันตัวเอง จากการต้องรบัผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นก่อนท่ีตนจะเข้า
มารบัผิดชอบอีกด้วย 

การจดัการเงนิบรจิาคเพ่ือชดใชห้น้ี  ในกรณีท่ีมีการระดมทุนหรอืรบับรจิาคเพ่ือน าเงนิมาชดใช้
หน้ีสินของโครงการ ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชนได้ให้ค าแนะน าเชงิป้องกันท่ีส าคัญอย่าง
ยิ่งว่า: 

❖ ต้องระบุวัตถุประสงค์ให้ชดัเจน: ในรายงานการประชุมหรอืเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง 
จะต้องระบุให้ชดัเจนว่าเงนิท่ีได้รบัมาน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เชน่ "เงนิบรจิาคเพ่ือชดใชห้น้ีแทนนาย 
ก." 

❖ ผลกระทบหากไม่ระบุ: หากไม่มีการระบุวัตถุประสงค์ให้ชดัเจน เงนิท่ีได้รบัมาท้ังหมดจะ
ถูกตีความเป็น "เงนิของโครงการ กข.คจ. โดยอัตโนมัติ" ซึง่จะกลายเป็นเงนิหลวงและอาจสรา้งปัญหา
ในการน าไปชดใชห้น้ีตามเจตนารมณ์เดิมได้ยาก 

การปฏิบัติตามแนวทางท้ังหมดน้ีจะชว่ยให้เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนท างานได้อย่างมั่นคง 
ปลอดภัย และบรรลุเป้าหมายของกองทุนชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
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บทสรุป 
การจดัการหน้ีสินกองทุนชุมชนเป็นภารกิจท่ีซับซอ้นและท้าทาย แต่สามารถบรหิารจดัการได้

อย่างมีประสิทธิภาพหากด าเนินการอย่างเป็นระบบตามขั้นตอนท่ีถูกต้อง คู่มือฉบับน้ีได้รวบรวม
หลักการส าคัญต้ังแต่การสอบข้อเท็จจรงิ การจ าแนกประเภทหน้ี ไปจนถึงการบังคับคดีหลังส้ินสุด
กระบวนการทางศาล โดยเน้นย้าถึงความส าคัญอย่างยิ่งยวดของการท าความเข้าใจและบรหิารจัดการ 
"อายุความ" ซึง่เป็นหัวใจหลักในการเลือกใชเ้คร ือ่งมือที่เหมาะสม ท้ังมาตรการทางกฎหมาย เชน่ หนังสือ
รบัสภาพหน้ี/ความผิด และการฟ้องรอ้งด าเนินคดี ควบคู่ไปกับมาตรการทางสังคม เชน่ เวทีประชาคม
และการเจรจา การปฏิบัติตามแนวทางในคู่มือน้ีอย่างเครง่ครดั ไม่เพียงแต่จะช่วยรกัษางบประมาณ
แผ่นดินและวัตถุประสงค์ของโครงการไว้ได้ แต่ท่ีส าคัญท่ีสุด ยังเป็น เกราะป้องกันเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานจากความรบัผิดทางกฎหมาย ท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่าง
มั่นใจและปลอดภัย 

คู่มือปฏิบติังานส าหรบัการจดัการหน้ีกองทนุ กข.คจ. (ส าหรบักรรมการหมู่บ้าน)

 
การจัดการหน้ีกองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาทาง

การเงนิในระดับจุลภาค แต่เป็นความท้าทายท่ีส าคัญยิ่งในมิติของธรรมาภิบาลท้องถ่ินและหลักนิติธรรม 
ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อความยั่งยืนของโครงการพัฒนาคุณภาพชีวติในระดับฐานราก 
ซึง่ถูกออกแบบมาเพ่ือเป็นเคร ือ่งมือสรา้งโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับคนในชุมชน ความล้มเหลวในการ
บรหิารจัดการหน้ีสินจึงไม่เพียงแต่หมายถึงการสูญเสียเงนิทุน แต่ยังหมายถึงการส่ันคลอนความ
ไว้วางใจท่ีประชาชนมีต่อกลไกการจดัการตนเองของชุมชนด้วย 

ข้อมูลภาพรวมจากปีงบประมาณ 2568 ได้สะท้อนนัยส าคัญของปัญหาน้ีในระดับชาติอย่าง
ชดัเจน โดยระบุว่ามีหมู่บ้านท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการเรง่รดัติดตามหน้ีสินมากถึง 2,812 หมู่บ้าน คิดเป็น
มูลหน้ีรวมกว่า 356 ล้านบาท ท่ีน่ากังวลยิ่งกว่าน้ันคือ ในจ านวนน้ีมีกรณีท่ีถูกยกระดับเป็น "ความ
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เสียหาย" ซึง่จ าเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการจดัการทางกฎหมาย คิดเป็นมูลค่าสูงถึง 55 ล้านบาท ตัวเลข
เหล่าน้ีมิได้เป็นเพียงการชีใ้ห้เห็นถึงความเส่ียงต่อเงนิทุนสาธารณะ แต่ยังสะท้อนถึงจุดอ่อนเชงิระบบท่ี
อาจด ารงอยู่ ไม่ว่าจะเป็นความล้มเหลวของกลไกควบคุมภายใน การขาดความรูค้วามเข้าใจทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการ หรอืท้ังสองปัจจยัประกอบกัน การรัว่ไหลของเงนิทุนในระดับน้ีบ่อนท าลายปรชัญา
พ้ืนฐานของโครงการพัฒนาโดยชุมชนอย่างมีนัยส าคัญ 
การจ าแนกประเภทหน้ี : จุดเร ิม่ต้นของการเลือกแนวทางบรหิารจดัการและกระบวนการทางกฎหมายที่
ถูกต้อง 

การบรหิารจัดการเงนิ ทุน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ให้มีประสิทธภิาพ มิได้เร ิม่ต้น
จากการติดตามทวงถามหรอืการ
ด าเนินคดี แต่เร ิม่ต้นจาก “การวนิิจฉัย
ลักษณะของปัญหาให้ถูกต้อง” ว่าเงนิ
ท่ีไม่สามารถน ากลับเข้าสู่ระบบกองทุน
ในขณะน้ันเป็นเพียง ลูกหน้ีผิดนัดหรอื
ค้างช าระตามสัญญายืมเงนิ หรอืเป็น
กรณีท่ีมีข้อเท็จจรงิบ่งชีว้่า เงนิทุนของ

โครงการได้รบัความเสียหายจากการกระท าของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
การจ าแนกสองกรณีน้ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะน าไปสู่กระบวนการด าเนินงาน อ านาจ

หน้าที่ ผู้รบัผิดชอบ ระยะเวลาทางกฎหมาย และวธิกีารรกัษาสิทธขิองกองทุนท่ีแตกต่างกัน 
โครงการ กข.คจ. ปัจจุบันด าเนินงานภายใต้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบรหิารและ

การใช้จ่ายเงนิโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 และแนวทางการด าเนินงานท่ีกรมการ
พัฒนาชุมชนก าหนด โดยระเบียบดังกล่าวก าหนดให้อธบิดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รกัษาการตาม
ระเบียบ และมีอ านาจตีความ วนิิจฉัยปัญหา และก าหนดหลักเกณฑ์หรอืวธิปีฏิบัติเพ่ิมเติมเพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบ 

ดังน้ัน การจัดการปัญหาเงนิทุน กข.คจ. จึงไม่ควรใช้เพียงวธิีการบรหิารหน้ีท่ัวไป แต่ต้อง
พิจารณารว่มกับระเบียบ แนวทาง หนังสือส่ังการ และคู่มือด้านกฎหมายของกรมการพัฒนาชุมชน 

1. กรณีที่หน่ึง: ลูกหน้ีผิดนัดหรอืค้างช าระตามสัญญา  ในเอกสารเชงิบรหิารอาจเรยีกกรณีน้ีใน
ความหมายใกล้เคียงกับ “หน้ีเสีย” หรอื Non-Performing Loan (NPL) แต่ส าหรบัการด าเนินงาน 
กข.คจ. ควรใช้ถ้อยค าว่า “ลูกหน้ีผิดนัดช าระ” หรอื “ลูกหน้ีค้างช าระตามสัญญายืมเงนิ”  เพราะเงนิ 
กข.คจ. ไม่ใช่สินเชือ่ของธนาคารหรอืสถาบันการเงนิ แต่เป็นเงนิทุนตามโครงการของรฐัท่ีให้ครวัเรอืน
เป้าหมายยืมเพ่ือประกอบอาชพีตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

กรมการพัฒนาชุมชนก าหนดแบบเอกสารรองรบัการบรหิารเงนิทุนไว้โดยเฉพาะ เช่น แบบ
สัญญายืมเงนิทุน แบบรบัเงนิยืมของครวัเรอืนเป้าหมาย แบบรบัคืนเงนิยืม บัญชคีุมลูกหน้ี บัญชคีุมเงนิ
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ฝากธนาคาร และสมุดบันทึกสถานะหมู่บ้าน ซึ่งเอกสารเหล่าน้ีเป็นหลักฐานส าคัญในการตรวจสอบ
สถานะของหน้ีและการติดตามเงนิทุน 

ลักษณะส าคัญ กรณีลูกหน้ีผิดนัด หมายถึง ครวัเรอืนเป้าหมายได้รบัเงนิยืมจากโครงการโดย
ถูกต้องตามขั้นตอน มีสัญญายืมเงนิและมีการน าเงนิไปประกอบอาชพีหรอืด าเนินโครงการตามท่ีได้รบั
อนุมัติ แต่เมื่อถึงก าหนดคืนเงนิแล้วไม่สามารถน าเงนิมาช าระคืนได้ท้ังหมดหรอืบางส่วน 

ตัวอย่างเชน่ ครวัเรอืนยืมเงนิเพ่ือประกอบอาชพีเกษตรกรรม แต่ประสบภัยธรรมชาติ ผลผลิต
เสียหาย รายได้ลดลง หรอืมีเหตุจ าเป็นทางเศรษฐกิจจนไม่สามารถคืนเงนิตามก าหนด 

สาระส าคัญของกรณีน้ีคือ “เงนิไม่ได้หายไปจากระบบเพราะถูกผู้ใดเบียดบัง แต่เกิดปัญหาจาก
การไม่ช าระหน้ีตามเง ื่อนไขของสัญญา” 

สถานะในทางกฎหมาย  กรณีดังกล่าวโดยหลักเป็นเร ือ่งของ สิทธเิรยีกรอ้งตามสัญญาในทาง
แพ่ง ซึง่ต้องพิจารณาสัญญายืมเงนิ วันครบก าหนดช าระ การผิดนัด และอายุความประกอบกัน 

คณะกรรมการจึงต้องให้ความส าคัญกับหลักฐาน ได้แก่ สัญญายืมเงนิ แบบรับเงนิยืม 
หลักฐานการช าระคืนบางส่วน บัญชคีุมลูกหน้ี และหลักฐานการติดตามทวงถาม 

แนวทางการจดัการเบ้ืองต้น 
เมื่อพบลูกหน้ีค้างช าระ คณะกรรมการควรเร ิม่จากการตรวจสอบข้อเท็จจรงิว่าเหตุใดจึงไม่

สามารถช าระได้ แล้วใชม้าตรการติดตามตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน เชน่ การลงพ้ืนท่ี การ
เจรจา การก าหนดแผนการคืนเงนิ และการจดัท าหลักฐานการติดตามทุกครัง้ 

หากลูกหน้ียังยอมรบัว่าตนมีหน้ีและสิทธิเรยีกร้องยังไม่ขาดอายุความ อาจพิจารณาใช้
เคร ือ่งมือทางกฎหมายเพ่ือรกัษาสิทธิ เช่น การรบัสภาพหน้ี โดยต้องจัดท าให้ถูกต้องตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์และแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

คณะกรรมการต้องระมัดระวังว่า “การผ่อนผัน” มิได้หมายความว่าคณะกรรมการมีอ านาจลด
หน้ี ยกหน้ี หรอืสละสิทธขิองกองทุนได้เอง การด าเนินการใดท่ีมีผลต่อสิทธขิองทางราชการต้องเป็นไป
ตามระเบียบและอ านาจท่ีได้รบั 

2. กรณีที่สอง: ความเสียหายต่อเงนิทุนโครงการ กข.คจ. 
กรณี “ความเสียหาย” แตกต่างจากลูกหน้ีค้างช าระอย่างมีนัยส าคัญ เพราะต้นเหตุไม่ได้อยู่

ท่ีครวัเรอืนผู้ยืมไม่สามารถช าระหน้ี แต่มีเหตุท าให้ เงนิซึง่ควรอยู่ในบัญชหีรอือยู่ในระบบเงนิทุน กข.คจ. 
ไม่ปรากฏอยู่ตามท่ีควรจะเป็น 

ตัวอย่างเชน่ 
• ลูกหน้ีได้น าเงนิมาช าระคืนแล้ว แต่เงนิไม่ได้ถูกน าฝากเข้าบัญชเีงนิทุน กข.คจ. 
• มีบุคคลรบัเงนิของกองทุนไว้แต่ไม่สามารถน าเงนิมาส่งคืนได้ 
• เงนิในบัญชหีรอืเงนิสดไม่ตรงกับบัญชแีละหลักฐาน 
• มีการถอนเงนิออกจากบัญชโีดยไม่สามารถชีแ้จงวัตถุประสงค์ตามระเบียบได้ 
• มีการน าเงนิทุนไปใชใ้นกิจการอื่นหรอืเพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคล 
• เอกสารทางบัญชถีูกแก้ไขหรอืมีรายการที่ไม่สามารถตรวจสอบท่ีมาได้ 

กรณีเชน่น้ีต้องถือเป็น “สัญญาณความเส่ียง” ท่ีต้องเรง่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิทันที 
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อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการหรอืเจา้หน้าที่ไม่ควรสรุปในทันทีว่าเป็น “การยักยอก” หรอื “การ
ทุจรติ” จนกว่าจะมีข้อเท็จจรงิและพยานหลักฐานเพียงพอ เพราะการวนิิจฉัยว่าการกระท าใดเป็น
ความผิดอาญาเป็นหน้าที่ของกระบวนการยุติธรรม 

ในชัน้แรกจงึควรใชถ้้อยค าว่า  “กรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงนิทุน กข.คจ. ได้รบัความเสียหาย” 
หรอื “กรณีตรวจพบความผิดปกติท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงนิทุนโครงการ” จะมีความเหมาะสม
และปลอดภัยในทางกฎหมายมากกว่า 

3. เหตุใด “ความเสียหาย” จงึต้องแยกออกจาก “หน้ีค้างช าระ” ความแตกต่างท่ีส าคัญท่ีสุดคือ 
บุคคลท่ีมีหน้าท่ีคืนเงนิและฐานของความรบัผิด กรณีลูกหน้ีผิดนัดน้ัน บุคคลท่ีมีหน้าท่ีคืนเงนิคือ
ครวัเรอืนผู้ยืมตามสัญญา แต่ในกรณีความเสียหาย อาจปรากฏข้อเท็จจรงิว่า ลูกหน้ีได้ช าระเงนิครบ
แล้ว แต่บุคคลท่ีรบัเงนิไม่น าเงนิเข้าสู่บัญช ีกข.คจ. 

ตัวอย่างเช่น นาย ก. ยืมเงนิ กข.คจ. จ านวน 20,000 บาท และได้ช าระคืนครบถ้วนพรอ้มมี
หลักฐานรบัเงนิ แต่เมื่อตรวจสอบบัญชกีลับพบว่าเงนิจ านวนดังกล่าวไม่ได้ถูกน าฝากเข้าบัญชกีองทุน 

ในกรณีน้ี ไม่ควรน าเงนิ 20,000 บาทไปบันทึกว่านาย ก. เป็น “ลูกหน้ีค้างช าระ” ต่อไป หาก
สามารถพิสูจน์ได้ว่ามีการช าระจรงิแล้ว 

ประเด็นท่ีต้องตรวจสอบจงึเปลี่ยนจาก “เหตุใดลูกหน้ีจงึไม่คืนเงนิ” ไปเป็น “ใครเป็นผู้รบัเงนิ 
เงนิไปอยู่ท่ีใด และเหตุใดจึงไม่เข้าสู่บัญชีของโครงการ” น่ีคือจุดแบ่งท่ีส าคัญระหว่าง ปัญหาหน้ี กับ 
ปัญหาความเสียหาย 

4. สถานะทางกฎหมายของกรณีความเสียหาย เมื่อมีข้อเท็จจรงิว่าเงนิของโครงการหายไป ถูก
น าไปใชส่้วนตัว หรอืไม่สามารถน าส่งคืนได้ เร ือ่งอาจเก่ียวข้องกับความรบัผิดหลายด้านพรอ้มกัน ได้แก่  

➢ ความรบัผิดทางแพ่ง เพ่ือเรยีกทรพัย์สินหรอืเงนิท่ีเสียหายกลับคืน 
➢ ความรบัผิดทางอาญา หากข้อเท็จจรงิและพฤติการณ์ครบองค์ประกอบความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา เช่น ความผิดเก่ียวกับทรพัย์ หรอืความผิดอื่นตามฐานะและพฤติการณ์ของ
ผู้กระท า และในกรณีท่ีความเสียหายเก่ียวข้องกับการกระท าหรอืละเว้นของเจ้าหน้าท่ีของรฐั อาจต้อง
พิจารณาตาม พระราชบัญญัติความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบหรอื
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการสอบข้อเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

ดังน้ัน ไม่ควรถือว่าความเสียหายทุกกรณีเป็น “คดีอาญา” โดยอัตโนมัติ แต่ควรถือว่าเป็นกรณี
ท่ี ต้องเรง่เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจรงิและรายงานผู้มีอ านาจเพ่ือพิจารณาด าเนินการทาง
กฎหมาย 

5. เ ม่ือพบความเสียหาย คณะกรรมการต้องเปลี่ยนบทบาท ในกรณีลูกหน้ีค้างช าระ 
คณะกรรมการ กข.คจ. หมู่บ้านยังสามารถด าเนินการในฐานะผู้บรหิารเงนิทุน เช่น ติดตามลูกหน้ี 
ประสานครวัเรอืน ตรวจสอบการประกอบอาชพี และจดัท าข้อมูลการคืนเงนิได้ แต่เมื่อพบเหตุท่ีอาจเป็น
ความเสียหาย บทบาทของคณะกรรมการจะเปลี่ยนไป จาก “ผู้ติดตามให้ลูกหน้ีช าระเงนิ” เป็น “ผู้รกัษา
พยานหลักฐาน รายงานข้อเท็จจรงิ และประสานเจา้หน้าที่ผู้มีอ านาจ” 
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คณะกรรมการไม่ควรพยายาม “ปิดเร ือ่งกันเอง” โดยให้ผู้เก่ียวข้องน าเงนิมาคืนแล้วถือว่าเร ือ่ง
ส้ินสุดทันที หากข้อเท็จจรงิอาจเก่ียวข้องกับความเสียหายของเงนิโครงการ เพราะการคืนเงนิใน
ภายหลังไม่ได้ท าให้ข้อเท็จจรงิท่ีเกิดขึ้นก่อนหน้าน้ันหายไป แนวทางท่ีปลอดภัยคือ 

หยุดความเสียหาย → ตรวจสอบยอดเงนิ → รวบรวมเอกสาร → บันทึกข้อเท็จจรงิ → 
รายงานพัฒนากร/ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ → ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาด าเนินการ 

6. หน้าที่ของเจา้หน้าที่พัฒนาชุมชนตามระบบก ากับดูแล กข.คจ.  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการบรหิารและการใชจ้า่ยเงนิโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดบทบาท
ในการส่งเสรมิ สนับสนุน ตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานไว้ในหลายระดับ 

เอกสารคู่มือของกรมการพัฒนาชุมชนยังชี้ให้เห็นว่า  พัฒนากรผู้รบัผิดชอบประจ าต าบล 
พัฒนาการอ าเภอ และพัฒนาการจงัหวัด มีหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับการก ากับให้การด าเนินงาน กข.คจ. 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยอ้างอิงข้อ 24 ข้อ 25 และข้อ 28 ของระเบียบ กข.คจ. พ.ศ. 2553 

ดังน้ัน เมื่อพบความผิดปกติ เจา้หน้าท่ีไม่ควรเพียงแจ้งด้วยวาจา แต่ควรมีเอกสารแสดงการ
ด าเนินงาน เชน่ 

รายงานการตรวจสอบ → บันทึกเสนอผู้บังคับบัญชา → หนังสือแจ้งคณะกรรมการ → 
หลักฐานการติดตาม → รายงานผลการแก้ไข 

เพ่ือให้สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ว่า เมื่อพบปัญหาแล้วมีการด าเนินการอย่างไร 
7. ตารางวนิิจฉัยเบ้ืองต้นส าหรบัคณะกรรมการ 

ประเด็น ลูกหน้ีผิดนัด/ค้างช าระ กรณีมีเหตุสงสัยว่าเกิดความเสียหาย 
เงนิอยู่ท่ีใคร อยู่ในความรบัผิดของผู้ยืมตาม

สัญญา 
เงนิควรกลับเข้าสู่กองทุนแล้วแต่ไม่ปรากฏใน
ระบบ 

สาเหตุหลัก ลูกหน้ียังไม่สามารถช าระหน้ีตาม
ก าหนด 

เงนิอาจถูกเก็บไว้ น าไปใช ้หรอืจดัการไม่เป็นไป
ตามระเบียบ 

ฐาน
ความสัมพันธ ์

สัญญายืมเงนิ ความเสียหายต่อเงนิทุน/อาจมีความรับผิด
หลายด้าน 

กฎหมายหลัก กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เร ือ่ง
สัญญาและหน้ี 

อาจเก่ียวข้องท้ังแพ่ง อาญา และกฎหมาย
ความรบัผิดทางละเมิด 

การด าเนินการ ติดตาม เจรจา รกัษาสิทธิ และ
ควบคุมอายุความ 

ตรวจสอบ รวบรวมหลักฐาน และรายงานผู้มี
อ านาจโดยเรว็ 

ผู้ด าเนินการ
หลัก 

ในระยะแรก 

คณะกรรมการ กข.คจ .  และ
เจา้หน้าที่ผู้รบัผิดชอบ 

คณะกรรมการรว่มกับเจา้หน้าท่ีอ าเภอ/จงัหวัด
และผู้มีอ านาจ 

ส่ิงท่ีต้องระวัง ปล่อยให้สิทธิเรยีกรอ้งขาดอายุ
ความ 

ท าลายหรอืแก้ไขหลักฐาน ตกลงกันเอง หรอื
สรุปฐานความผิดโดยไม่มีอ านาจ 
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8. “จุดตัดสินใจ” ก่อนเลือกแนวทางด าเนินการ เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถจ าแนกกรณีได้
ง่าย สามารถใชค้ าถาม 5 ข้อดังต่อไปน้ี 

✓ ค าถามท่ี 1 — ครวัเรอืนได้รบัเงนิยืมจรงิหรอืไม่? หากได้รบัเงนิจรงิ ให้ตรวจสอบสัญญา
และหลักฐานรบัเงนิ 

✓ ค าถามท่ี 2 — ถึงก าหนดคืนเงนิแล้วหรอืยัง? หากยังไม่ถึงก าหนด ย่อมยังไม่ถือเป็น
ลูกหน้ีผิดนัดเพียงเพราะยังไม่มีเงนิเข้าบัญช ี

✓ ค าถามท่ี 3 — ลูกหน้ีได้ช าระคืนแล้วหรอืไม่? หากยังไม่ช าระ → พิจารณาเส้นทาง 
“ลูกหน้ีค้างช าระ” หากช าระแล้ว → ตรวจสอบว่าเงนิเข้าสู่บัญชหีรอืไม่ 

✓ ค าถามท่ี 4 — หากช าระแล้ว เงนิอยู่ท่ีใด? หากมีหลักฐานว่ารบัเงนิแล้วแต่เงนิไม่เข้า
บัญช ีต้องเปลี่ยนจากการติดตามลูกหน้ีมาเป็นการตรวจสอบเส้นทางเงนิ 

✓ ค าถามท่ี 5 — มีพฤติการณ์ผิดปกติหรอืไม่? เช่น เอกสารหาย ยอดเงนิไม่ตรง มีการ
ถอนโดยไม่มีหลักฐาน มีการน าเงนิไปใชส่้วนตัว หรอืบุคคลผู้ถือเงนิไม่สามารถชีแ้จงได้ 

หากพบพฤติการณ์ดังกล่าวควรรายงานต่อเจา้หน้าที่ผู้รบัผิดชอบและผู้บังคับบัญชาโดยเรว็ 
9. หลัก “อย่ารบีตีตรา แต่ต้องรบีด าเนินการ” หลักส าคัญส าหรบัเจา้หน้าที่และคณะกรรมการ

คือ อย่ารบีตีตราว่าใคร “ทุจรติ” หรอื “ยักยอก” โดยไม่มีผลการตรวจสอบและพยานหลักฐาน แต่ใน
ขณะเดียวกัน อย่าปล่อยเหตุผิดปกติไว้โดยไม่ด าเนินการเพราะการปล่อยเวลาให้ล่วงเลยอาจกระทบท้ัง
การรวบรวมพยานหลักฐาน อายุความ สิทธิเรยีกรอ้งของโครงการ และความสามารถในการน าเงนิ
กลับคืน จงึควรยึดหลัก “พบเรว็ – แยกประเภทเรว็ – บันทึกเรว็ – รายงานเรว็ – รกัษาสิทธทัินเวลา” 

10. ฐานระเบียบและเอกสารส าคัญที่ควรใช้อ้างอิง การด าเนินงานในส่วนน้ีควรพิจารณา
ประกอบกับเอกสารต่อไปน้ี 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบรหิารและการใช้จ่ายเงนิโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน พ.ศ. 2553 

2. แนวทางการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  แนบท้าย
หนังสือกรมการพัฒนาชุมชน ท่ี มท 0407.4/ว 159 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ ์2554 

3. คู่มือแนวทางการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
4. คู่มือปฏิบัติงานด้านกฎหมายโครงการ กข.คจ. 
5. หลักเกณฑ์/แนวทางปฏิบัติในการติดตามเงนิทุนโครงการ กข.คจ. 
6. แบบสัญญายืมเงนิทุน แบบรบัเงนิยืม แบบรบัคืนเงนิยืม บัญชคีุมลูกหน้ี บัญชคีุม

เงนิฝากธนาคาร และสมุดบันทึกสถานะหมู่บ้านโครงการ กข.คจ. 
7. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในส่วนว่าด้วยหน้ี สัญญา อายุความ และการรบั

สภาพหน้ี 
8. ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีข้อเท็จจรงิมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นความผิดอาญา 
9. พระราชบัญญัติความรบัผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ในกรณีความ

เสียหายเก่ียวข้องกับการกระท าหรอืละเว้นของเจา้หน้าที่ของรฐั 
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บทสรุป : การจ าแนกปัญหาเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินการทีเ่หมาะสม 
การจ าแนกลักษณะและสถานะของปัญหาเงนิทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

อย่างถูกต้อง เป็นขั้นตอนส าคัญในการก าหนดแนวทางด าเนินงานและบรหิารความเส่ียงของเงนิทุนให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ กรณีเป็นปัญหาลูกหน้ีผิดนัดช าระเงนิตามสัญญา ให้ด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ติดตามและเรง่รดัการช าระหน้ี รกัษาสิทธเิรยีกรอ้งมิให้ขาดอายุความ 
ตลอดจนด าเนินการให้เงนิท่ีได้รบัช าระกลับคืนเข้าสู่ระบบเงนิทุน เพ่ือให้สามารถบรหิารจัดการและ
หมุนเวยีนเงนิทุนได้อย่างต่อเน่ือง 

กรณีตรวจสอบพบว่าลูกหน้ีได้ช าระเงนิแล้ว แต่เงนิดังกล่าวมิได้น าส่งหรอืบันทึกเข้าสู่กองทุน 
หรอืพบว่าเงนิทุนซึ่งควรมีอยู่ตามหลักฐานไม่สามารถตรวจสอบหรอืยืนยันสถานะได้  ให้พิจารณา
ด าเนินการในลักษณะของการตรวจสอบข้อเท็จจรงิและความเสียหาย เพ่ือรกัษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ มิใชด่ าเนินการในลักษณะการติดตามหน้ีเพียงประการเดียว ท้ังน้ี คณะกรรมการและเจา้หน้าที่
ผู้รบัผิดชอบต้องพิจารณาข้อเท็จจรงิและพฤติการณ์ของแต่ละกรณีอย่างรอบคอบ เพ่ือก าหนดว่ากรณี
ใดสามารถด าเนินการเจรจาหรอืติดตามเรง่รดัได้ และกรณีใดจ าเป็นต้องรายงานตามล าดับชัน้ เพ่ือให้ผู้
มีอ านาจพิจารณาด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และแนวทางของทางราชการท่ีเก่ียวข้องต่อไป 

ดังน้ัน การจ าแนกปัญหาอย่างถูกต้องต้ังแต่เร ิ่มต้นจะช่วยให้การเลือกใช้แนวทางและ
มาตรการด าเนินการเป็นไปอย่างเหมาะสมกับข้อเท็จจรงิ ลดความเส่ียงต่อการสูญเสียเงนิทุนและสิทธิ
เรยีกรอ้งของทางราชการ รวมท้ังลดความเส่ียงในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการและเจา้หน้าที่ อัน
จะส่งผลให้การบรหิารจัดการเงนิทุน กข.คจ. เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปรง่ใส และตรวจสอบได้ 
ตลอดจนสามารถน าเงนิทุนกลับมาหมุนเวยีนเพ่ือสนับสนุนครวัเรอืนเป้าหมายได้อย่างต่อเน่ืองและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
กลไกการจดัการ "ความเสียหาย": กระบวนการภาครฐัและบทบาทของคณะกรรมการ 

เมื่ อ เ กิ ดกรณี ทุ จร ิตหร ือยั กยอก
เงนิกองทุน ซึ่งเข้าข่ายเป็น "ความเสียหาย" บทบาท
ของคณะกรรมการจะเปลี่ยนจากการเป็นผู้บรหิาร
จัดการภายในไปสู่การเป็นผู้ ร ้องทุกข์ และผู้
ประสานงานในกระบวนการตรวจสอบของรัฐ การ
ด าเนินการในขั้นตอนน้ีต้องเป็นไปอย่างเป็นระบบ
และทันท่วงที เพ่ือรกัษาสิทธขิองกองทุนและป้องกัน
ความรบัผิดของคณะกรรมการเอง 
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ขั้นตอนเรง่ด่วนทีค่ณะกรรมการต้องปฏิบัติ 
คู่มือได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชดัเจนส าหรบัคณะกรรมการไว้ 3 ขั้นตอน ซึง่แต่ละขั้นตอนมี

ความส าคัญในมิติทางกฎหมายดังน้ี: 
1. รวบรวมข้อเท็จจรงิ: ขั้นตอนน้ีคือการสรา้งฐานของพยานหลักฐานเบ้ืองต้น การรวบรวม

เอกสารทางการเงนิท้ังหมด เชน่ สมุดบัญช ีสัญญากู้ยืม และหลักฐานการรบัจา่ยเงนิ พรอ้มบันทึกข้อมูล
เบ้ืองต้นเก่ียวกับเหตุการณ์ เป็นการเตรยีมความพรอ้มส าหรบัการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ และท า
ให้การรายงานต่อหน่วยงานรฐัมีความน่าเชือ่ถือ 

2. จัดประชุมคณะกรรมการ: การเรยีกประชุมเพ่ือลงมติรบัทราบถึงความเสียหายและ
จดัท า "รายงานการประชุม" เป็นลายลักษณ์อักษร ถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญทางกฎหมายอย่างยิ่ง 
เอกสารฉบับน้ีท าหน้าท่ีเป็น "เกราะป้องกัน" ให้แก่คณะกรรมการชุดปัจจุบัน โดยเป็นหลักฐานยืนยันว่า
คณะกรรมการมิได้เพิกเฉยหรอืละเลยการปฏิบัติหน้าท่ีเมื่อตรวจพบปัญหา ซึง่จะชว่ยลดความเส่ียงจาก
การถูกฟ้องรอ้งในฐานความผิดทางละเมิดในอนาคต 

3. รายงานอ าเภอทนัท:ี ขั้นตอนน้ีคือการส่งมอบปัญหาเข้าสู่กระบวนการของรฐัอย่างเปน็
ทางการ การน ารายงานการประชุมและหลักฐานท้ังหมดไปแจง้ต่อนายอ าเภอถือเป็นจุดเร ิม่ต้นของการ
นับระยะเวลาตามกฎหมายในหลายกรณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งอายุความในการด าเนินคดี ความล่าชา้ใน
ขั้นตอนน้ีอาจส่งผลให้กองทุนเสียสิทธใินการฟ้องรอ้งได้ 
ล าดับชัน้การท างานและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครฐั 

หลังจากท่ีคณะกรรมการได้รายงานปัญหาต่ออ าเภอแล้ว กระบวนการจะถูกส่งต่อไปยัง
หน่วยงานภาครฐัท่ีมีอ านาจหน้าที่ตามล าดับชัน้อย่างเป็นระบบ 

• อ าเภอ: ผู้สอบสวนข้อเท็จจรงิเบ้ืองต้น อ าเภอท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานด่านแรกในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจรงิในพ้ืนท่ี สามารถแต่งต้ัง "คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ" เพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานให้ครบถ้วนสมบูรณ์ หากผลการสอบสวนของอ าเภอมีความชัดเจนและสมบูรณ์แล้ว 
จงัหวัดสามารถน าผลดังกล่าวไปใชด้ าเนินการต่อได้ทันที 

• จังหวัด: ผู้มีอ านาจรอ้งทุกข์กล่าวโทษ จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจสุดท้ายในการ
ด าเนินคดี และเป็นผู้มีอ านาจในการ รอ้งทุกข์กล่าวโทษ ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจเพ่ือเร ิม่ต้นกระบวนการทาง
คดีอาญาอย่างเป็นทางการ ท้ังน้ี จงัหวัดสามารถใชผ้ลการสอบสวนของอ าเภอได้โดยไม่จ าเป็นต้องต้ัง
กรรมการสอบสวนชุดใหม่ ซึง่ชว่ยลดความซ้าซอ้นและเรง่รดักระบวนการให้รวดเรว็ยิ่งขึ้น 

จะเห็นได้ว่ากระบวนการท้ังหมดน้ีถูกออกแบบมาให้ท างานเชื่อมต่อกัน แต่ประสิทธภิาพ
ของกระบวนการจะขึ้นอยู่กับความรวดเรว็ในการด าเนินการของคณะกรรมการในฐานะผู้เร ิม่ต้น ซึง่ถูก
ผูกมัดด้วยกรอบเวลาทางกฎหมายท่ีเข้มงวด อันเป็นหัวใจส าคัญท่ีพลาดไม่ได้ 
"อายุความ": หัวใจส าคัญของการด าเนินคดีที่ต้องแข่งกับเวลา 

แนวคิดเร ือ่ง "อายุความ" ไม่ใช่เป็นเพียงข้อก าหนดทางเทคนิคของกฎหมาย แต่เป็นปัจจยัชี้
ขาดความส าเรจ็ในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษและเรยีกคืนทรพัย์สินของส่วนรวม การปล่อยให้เวลา
ล่วงเลยจนคดีขาดอายุความหมายถึงการปิดประตูสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างถาวร คณะกรรมการจึง
จ าเป็นต้องมีความเข้าใจในกรอบเวลาที่ส าคัญเหล่าน้ีอย่างถ่องแท้ 
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• อายุความคดีอาญา (3 เดือน): น่ีคือกรอบเวลาท่ีมีความเส่ียงสูงสุดและต้องให้
ความส าคัญเป็นอันดับแรก ในคดีความผิดอันยอมความได้ เชน่ ความผิดฐานยักยอกทรพัย์โดยบุคคล
ท่ัวไป (ซึง่เป็นกรณีท่ีพบบ่อยในกองทุนชุมชน) ผู้เสียหายจะต้อง แจง้ความรอ้งทุกข์ภายใน 3 เดือน นับ
แต่วันท่ีรูเ้ร ือ่งการกระท าผิดและรูตั้วผู้กระท าผิด หากเกินก าหนดเวลาดังกล่าว คดีจะขาดอายุความและ
ไม่สามารถเอาผิดทางอาญากับผู้กระท าผิดได้อีกเลย กรอบอายุความ 3 เดือนท่ีไม่ผ่อนปรนส าหรบัคดี
ยักยอกทรพัย์น้ีเอง ท่ีท าหน้าท่ีเป็นตัวขับเคลื่อนทางกฎหมายหลักซึง่อยู่เบ้ืองหลัง '3 ขั้นตอนเรง่ด่วน' 
โดยเปล่ียนสถานะจากค าแนะน าเชงิขั้นตอนให้กลายเป็นการปฏิบัติการท่ีส าคัญยิ่งยวดและต้องแข่งกับ
เวลา เพ่ือรกัษาสิทธขิองรฐัในการด าเนินคดี 

• อายุความทางละเมิด (2 ปี): อายุความน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับความรบัผิดของเจา้หน้าที่
หรอืคณะกรรมการที่ละเลยการปฏิบัติหน้าที่จนท าให้เกิดความเสียหาย (เชน่ ปล่อยให้หน้ีขาดอายุความ) 
โดยหน่วยงานของรฐัจะต้องเร ิม่กระบวนการสอบสวน ภายใน 2 ปี นับจากวันท่ีหน่วยงานได้รบัทราบถึง
ความเสียหายและรูตั้วผู้ท่ีต้องรบัผิดชอบ การที่คณะกรรมการชุดปัจจุบันรบีรายงานปัญหาต่ออ าเภอ จงึ
เป็นการสรา้งหลักฐานว่าตนไม่ได้ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี และเป็นการส่งมอบความรบัผิดชอบให้
หน่วยงานรฐัด าเนินการตามกรอบเวลาน้ีต่อไป 

• อายุความในการบังคับคดี (10 ปี): การชนะคดีในศาลยังไม่ใชจุ่ดส้ินสุดของกระบวนการ 
หลังจากศาลมีค าพิพากษาแล้ว หน่วยงานภาครฐัจะต้องด าเนินการบังคับคดีเพ่ือติดตามยึดทรพัย์สิน
จากผู้กระท าผิดมาชดใชคื้นกองทุน ซึง่มีกรอบเวลาในการด าเนินการ ภายใน 10 ปี นับแต่วันท่ีศาลมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด หากไม่มีการติดตามอย่างต่อเน่ืองจนครบก าหนดเวลา สิทธใินการเรยีกรอ้งเงนิคืนก็
จะส้ินสุดลง 

ภารกิจส าคัญท่ีต้องด าเนินไปพรอ้มกันเสมอคือ การด าเนินคดีอาญา เพ่ือเอาคนผิดมาลงโทษ 
และ การด าเนินคดีทางแพ่ง/ละเมิด เพ่ือติดตามเงนิคืนสู่กองทุน ความเข้าใจในกรอบเวลาของอายุ
ความเหล่าน้ีจะน าไปสู่การเลือกใชเ้คร ือ่งมือทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ของหน้ีแต่ละ
ประเภทได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
เคร ือ่งมือทางกฎหมายและยุทธศาสตรท์างสังคมในการติดตามหน้ี 

นอกเหนือจากกระบวนการทางคดีท่ีเป็นทางการแล้ว คณะกรรมการยังมีเคร ือ่งมือเชิงรุกท่ี
สามารถใชใ้นการเจรจาและจดัการหน้ีได้โดยตรง การเลือกใชเ้คร ือ่งมือที่ถูกต้องจะขึ้นอยู่กับสถานะของ
หน้ี ว่ายังอยู่ภายในกรอบอายุความหรอืไม่ 
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การเลือกใชเ้คร ือ่งมือทางกฎหมาย: หนังสือรบัสภาพหน้ี vs. หนังสือรบัสภาพความผิด 
เคร ือ่งมือ หนังสือรบัสภาพหน้ี หนังสือรบัสภาพความผิด 

สถานการณ์
ทีใ่ช ้ ใชใ้นกรณีท่ีหน้ี ยังไม่ขาดอายุความ ใชใ้นกรณีท่ีหน้ี ขาดอายุความไปแล้ว 

ผลทาง
กฎหมาย 

ท าให้อายุความท่ีก าลังจะหมดไป "สะดุดหยุดลง
และเร ิม่นับใหม่" เต็มตามอายุสัญญาเดิม (เชน่ 5 
หรอื 10 ปี) เป็นการต่อลมหายใจทางกฎหมาย
ให้กับหน้ีน้ัน 

ท าให้ "เกิดสิทธเิรยีกรอ้งขึ้นมาใหม่" 
แต่สิทธเิรยีกรอ้งใหม่น้ีจะมี อายุความ
ส้ันเพียง 2 ปี นับแต่วันท่ีท าหนังสือ 

ยุทธศาสตรท์างเลือก: มาตรการทางสังคม (กรณีศึกษาจงัหวัดชุมพร) 

 
ในสถานการณ์ท่ีหน้ีขาดอายุความไปแล้วและโอกาสทางกฎหมายมีจ ากัด "มาตรการทาง

สังคม" สามารถเป็นเคร ือ่งมือเสรมิท่ีมีประสิทธภิาพได้ กรณีศึกษาจากจงัหวัดชุมพรแสดงให้เห็นว่า แม้
คดีจะส้ินสุดทางกฎหมายไปแล้ว แต่ยังสามารถติดตามเงนิคืนได้โดยอาศัยพลังของชุมชนผ่านกลไก
ต่างๆ เชน่ การจดัเวทีประชาคม และการใชผู้้น าชุมชนในการเจรจา อย่างไรก็ตาม แม้กรณีศึกษาจงัหวัด
ชุมพรจะแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของมาตรการทางสังคมในฐานะทางเลือกท่ีทรงพลังเมื่อช่องทาง
กฎหมายได้ปิดลงแล้ว แต่ประสิทธภิาพของกลไกดังกล่าวน่าจะขึ้นอยู่กับปัจจยัเฉพาะของท้องถ่ิน เชน่ 
ระดับความเข้มแข็งของสายสัมพันธท์างสังคมและอ านาจของผู้น าชุมชน ความสามารถในการน ารูปแบบ
น้ีไปใชซ้้าในชุมชนท่ีมีความแตกแยกสูงกว่าจงึยังคงเป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณาต่อไป 

การจดัการปัญหาหน้ีท่ีมีประสิทธภิาพจงึไม่ได้ขึ้นอยู่กับการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นแล้วเท่าน้ัน 
แต่ยังต้องรวมถึงการวางระบบเพ่ือป้องกันปัญหาในระยะยาว ซึง่ต้องอาศัยความเข้าใจในรายละเอียด
เชงิปฏิบัติด้วย 
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ข้อพิจารณาเชงิปฏิบัติและแนวทางการป้องกันปัญหาในระยะยาว 
การถอดบทเรยีนจากประเด็นปลีกย่อยและค าแนะน าในคู่มือ สามารถสังเคราะห์เป็นแนว

ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (best practices) ส าหรบัคณะกรรมการในการสรา้งธรรมาภิบาลทางการเงนิท่ีเข้มแข็ง
ให้แก่กองทุนได้ดังน้ี 

• การจดัการกรณีพิเศษ: 
❖ ลูกหน้ีเสียชวีติ: คณะกรรมการยังสามารถติดตามหน้ีจาก "กองมรดก" ของผู้ตายได้ โดย

การฟ้องรอ้งทายาท แต่ทายาทจะรบัผิดไม่เกินมูลค่ามรดกท่ีได้รบั หากผู้ตายไม่มีมรดก ก็ไม่สามารถ
เรยีกคืนได้ 

❖ ไม่มีเอกสารหลักฐาน: ในกรณีหน้ีเก่าท่ีเอกสารสูญหาย ควรเน้นการเจรจาเพ่ือให้ลูกหน้ี
ยอมลงนามใน "หนังสือรบัสภาพความผิด" ควบคู่กับการใชม้าตรการทางสังคมกดดัน 

• หลักความโปรง่ใสในการรบับรจิาค: 
❖ ในกรณีท่ีมีการจดักิจกรรม เชน่ ทอดผ้าป่า เพ่ือน าเงนิมาใชห้น้ีแทนผู้ท่ีก่อความเสียหาย 

คณะกรรมการต้องระมัดระวังอย่างยิ่ง โดยต้องจดัท า "รายงานการประชุม" หรอืบันทึกเป็นลายลักษณ์
อักษรให้ชดัเจนว่าเงนิบรจิาคมีวัตถุประสงค์ "เพ่ือชดใชห้น้ีแทนนาย/นาง..." โดยเฉพาะเจาะจง หากไม่มี
การระบุวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เงนิดังกล่าวอาจถูกตีความว่าเป็นรายได้ของกองทุนและกลายเป็น "เงนิ
หลวง" ซึง่มีขั้นตอนการเบิกจา่ยท่ีซบัซอ้นและอาจไม่สามารถน าไปใชต้ามเจตนาเดิมได้ 

• กรอบการปฏิบัติเพ่ือป้องกันความเส่ียง: คณะกรรมการสามารถใช้หลักการ 4 ประการ
ต่อไปน้ีเป็นรายการตรวจสอบ (checklist) ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือป้องกันท้ังความเสียหายต่อกองทุน
และความรบัผิดทางกฎหมายของตนเอง: 

1. การด าเนินการอย่างทันท่วงที: อย่าปล่อยให้เวลาล่วงเลย โดยเฉพาะเมื่อพบความ
เสียหาย ต้องรบีด าเนินการเพ่ือรกัษาอายุความ 

2. การจัดท าเอกสารที่เป็นระบบ: บันทึกการประชุม รายงานข้อเท็จจรงิ และเอกสาร
การเงนิทุกอย่างให้สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้เสมอ 

3. การส่งมอบงานที่ชดัเจน: เมื่อมีการเปลี่ยนผ่านคณะกรรมการ ต้องจดัท าเอกสารส่งมอบ
งานท่ีระบุสถานะการเงนิและบัญชีลูกหน้ีอย่างละเอียด เพ่ือป้องกันความรบัผิดในปัญหาท่ีเกิดขึ้นก่อน
หน้า 

4. การปรกึษาเจา้หน้าที่เสมอ: เมื่อไม่แน่ใจในขั้นตอนทางกฎหมายหรอืระเบียบปฏิบัติ ควร
ปรกึษาพัฒนากรหรอืเจา้หน้าที่อ าเภอเพ่ือขอค าแนะน า 

กรอบการปฏิบัติเชิงป้องกันเหล่าน้ีตอกย้าว่าธรรมาภิบาลท่ีมีประสิทธภิาพไม่ได้เป็นเพียง
การต้ังรบั แต่คือการท างานเชงิรุก ซึง่เป็นหลักการส าคัญอันเป็นรากฐานสู่ข้อเสนอแนะเชงินโยบายใน
บทสรุปต่อไป 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
บทวเิคราะห์จากคู่มือส าหรบักรรมการหมู่บ้านฉบับน้ีชีใ้ห้เห็นว่า ความท้าทายในการจดัการหน้ี

กองทุน กข.คจ. มีความซับซ้อนและเก่ียวพันกับมิติทางกฎหมายอย่างลึกซึ้ง แก่นของปัญหาท่ี
คณะกรรมการและผู้ก าหนดนโยบายต้องตระหนักมี 3 ประการหลัก ได้แก่:  

1) ความจ าเป็นในการวนิิจฉัยแยกระหว่าง "หน้ีเสีย" กับ "ความเสียหาย"  เพ่ือเลือกใช้
กระบวนการที่ถูกต้อง  

2) ความส าคัญของกรอบเวลาทางกฎหมายหรอื "อายุความ" ท่ีไม่สามารถผ่อนผันได้ และเป็น
ปัจจยัชีข้าดความส าเรจ็ในการด าเนินคดี  

3) ความจ าเป็นในการใชยุ้ทธศาสตรท์ี่ผสมผสาน ท้ังเคร ือ่งมือทางกฎหมายท่ีเป็นทางการและ
กลไกทางสังคมท่ีไม่เป็นทางการ 

จากบทวเิคราะห์ข้างต้น สามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะส าหรบักลุ่มเป้าหมายได้ดังน้ี: 
• ส าหรบัผู้ปฏิบัติงาน (คณะกรรมการหมู่บ้าน): หัวใจส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีคือ ความ

รอบคอบ ความรวดเรว็ และการมีเอกสารหลักฐานที่ตรวจสอบได้ การด าเนินการทุกขั้นตอนโดยยึด
หลักความโปรง่ใสและปฏิบัติตามค าแนะน าของเจา้หน้าท่ี ไม่เพียงแต่จะชว่ยรกัษาสมบัติของชุมชน แต่
ยังเป็นเกราะป้องกันท่ีดีท่ีสุดจากความรบัผิดทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้น 

• ส าหรบัผู้ก าหนดนโยบายและหน่วยงานก ากับดูแล: การวเิคราะห์ชี้ให้เห็นว่าอายุความ
คดีอาญา 3 เดือนคือจุดเปราะบางท่ีสุดท่ีน าไปสู่ความล้มเหลวในการด าเนินคดี ดังน้ัน การแทรกแซง
เชิงนโยบายไม่ควรจ ากัดอยู่เพียงการฝึกอบรมความรูท้างกฎหมายท่ัวไป แต่ต้องมุ่งเน้นการ  พัฒนา
หลักสูตรฝึกอบรมที่ตรงจุดและมีผลกระทบสูง (targeted, high-impact modules) โดยเฉพาะใน
ประเด็นขั้นตอนปฏิบัติท่ีต้องท าทันทีเมื่อตรวจพบการทุจรติ พรอ้มท้ังเน้นย้าถึงผลลัพธท่ี์ไม่อาจแก้ไขได้
หากเกิดความล่าชา้ ควบคู่ไปกับการ สนับสนุนกลไกพ่ีเลี้ยง เชน่ พัฒนากร ท่ีสามารถให้ค าปรกึษาเชงิรุก
และใกล้ชดิ เพ่ือเสรมิสรา้งศักยภาพให้แก่คณะกรรมการในการบรหิารจดัการกองทุนอย่างมืออาชพีและ
ยั่งยืนต่อไป 
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